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Forbrukat fosforfiltermaterial frén fosforfillor for kompletterande fosforrening i enskilda avlopps-
anlaggningar ar hushéllsavfall. Det innebér att kommunerna har ansvar for borttransport och hantering
av fosforfiltermaterialet. Dock saknas kunskap om hur fosforfiltermaterialet bér hanteras, séval prak-
tiskt som i avfallsforeskrifter och i avfallstaxan. Avfall Sverige har darfor initierat ett utvecklingsprojekt
med syfte att ta fram vagledning till hur fosforfallor kan hanteras i avfallsforeskrifterna och taxan, samt
att 6ka kunskapslédget vad géller hantering av forbrukat fosforfiltermaterial.

Projektet har genomforts av WRS Uppsala AB och finansierats via Avfall Sveriges utvecklingssatsning.
Medlemmar ur Avfall Sveriges arbetsgrupp for bestéllarfragor har ingatt i projektgruppen. Referens-
gruppen har bestétt av representanter fran savil avfalls- som miljokontor.
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SAMMANFATTNING

Forbrukat fosforfiltermaterial frén fosforfillor for kompletterande fosforrening i enskilda avlopps-
anlaggningar ar hushéllsavfall. Det innebér att kommunerna har ansvar for borttransport och hantering
av fosforfiltermaterialet.

I dag dr antalet fosforfillor relativt litet i de flesta kommuner, men antalet kommer sannolikt att 6ka i
och med hogre krav pa fosforrening i enskilda avloppsanldggningar, och 6kade krav pa dtgarder av dldre
enskilda avlopp.

Det rader stor osidkerhet i kommunerna om hur filtermaterialet ska hanteras, och kommunerna har
16st hanteringen pa olika sitt. Det ar idag endast i ett fatal kommuner som avfallssidan har tagit pa sig
ansvaret for tomning av fosforfallorna. I ménga kommuner sker tomning och hantering av filtermaterialet
i privat regi.

Fosforfillor finns i olika utférande, antingen hanteras materialet i 16svikt eller i en filterkassett/sdck.
Témning av materialet i 16svikt sker med slamsugbil, medan témning i sack sker med kranbil. I de flesta
fall ar hanteringen av filtermaterial i sdck enklare dn hantering i 16svikt. Det finns mojlighet att styra mot
en viss typ av fosforfilla genom att i avfallsforeskrifterna ange att filtermaterialet ska vara forpackat. Det
finns ocksa majlighet att styra med olika nivéer i taxan for tomning av olika typer av fosforfillor, men
dé bor risken for att det slar orattvist mot de fastighetsdgare som redan installerat fosforfallor beaktas.

Det aridag relativt l4tt att fa avsattning for filtermaterialet som kalknings- och godselmedel for dkermark.
Nya foreskrifter och regler for kvalitetssakring av avloppsfraktioner ar under arbete, vilket kan innebira
forandringar framover. Det forbrukade filtermaterialet kan ocksd ing& som ravara i anldggningsjord,
vilket forekommer i flera kommuner.

I rapporten ges rekommendationer for formulering i avfallsforeskrifterna och konstruktion av
avfallstaxan. Enligt likstallighetsprincipen ar en fast avgift for tomning av fosforfillor att rekommendera.

Det finns mojlighet att ge dispens till fastighetsdgarna for eget omhéndertagande av filtermaterialet.
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1. UPPDRAGET

Forbrukat fosforfiltermaterial frén fosforfillor for kompletterande fosforrening i enskilda avlopps-
anldggningar ar hushéllsavfall. Det innebar att kommunerna har ansvar for borttransport och hantering
av fosforfiltermaterialet. Dock saknas kunskap om hur fosforfiltermaterialet bor hanteras, saval prak-
tiskt som i avfallsforeskrifter och i avfallstaxan. Avfall Sverige har darfor initierat ett utvecklingsprojekt
kring detta och WRS Uppsala AB och FIA AB har fatt uppdraget att genomfora en utredning om hur
fosforfiltermaterialet bér hanteras.

1.1. Syfte

Syftet med projektet ar att ta fram rekommendationer eller vigledning till hur fosforfallor kan hanteras
i avfallsforeskrifterna och ge forslag pa lamplig konstruktion av avfallstaxan. Rapporten ska dven oka
kunskapslaget vad giller teknik och logistik.

1.2. Avgransningar

Fokus i denna rapport ar hur forbrukat fosforfiltermaterial bor hanteras ur juridisk och teknisk
synpunkt. Det ingar inte i detta uppdrag att ge en fullstdndig bild av fosforfillor for enskilda avlopp med
avseende pa reningsfunktion eller miljoeffekter i ett livscykelperspektiv. Rapporten avser inte heller ge
en helhetsbild 6ver forskningen om fosforfiltermaterial eller jamfora funktionen hos olika filtermaterial
eller olika typer av fosforfilter.

1.3. Genomforande

Utredningen har genomforts av Marika Palmér Rivera, WRS Uppsala AB (uppdragsledare) och Linda
Irebrand, Furumo Irebrand Avfallskonsult AB (underkonsult). Magnus Montelius, Sweco Environment,
har skrivit bilaga 3 — Taxeaspekter for fosforfillor. Bestéllarens kontaktperson har varit Jenny Westin,
Avfall Sverige. I projektgruppen har ocksd Jan Appelqvist, Renhallningen Kristianstad och Jan-Olof
Astrom, UMEVA ingatt. Ett startmote med projektgruppen och konsulterna hélls den 17 mars.

Projektets referensgrupp bestir av Marcus Wisting, Roslagsvatten; Magnus Flodman, Gistrike Ater-
vinnare; Fredrik Holmer, Karlstad Energi, Anna Johansson, Karlstad kommun; Bodil Forsberg, miljo-
kontoret, Kungsbacka kommun; Ulla Aronsson, miljokontoret, Ume& kommun samt Janin Tekkeden,
miljokontoret, Linkopings kommun.

Information om hanteringen av fosforfallor har inhamtats genom:

« Telefonintervjuer med miljéinspektorer och avfallsansvariga vid utvalda kommuner, se bilaga 1

« Kontakt med leverantorer av fosforfiltermaterial

« Genomgéng av relevant lagstiftning vad géller ansvar for och hantering av fosforfiltermaterialet

« Genomgang av relevant vetenskaplig och annan litteratur om fosforfillor och fosforfiltermaterial.



2. BAKGRUND

I Sverige finns det ca en miljon enskilda avlopp och Naturvardsverket bedomer att minst 400 000 av
dessa behover atgirdas snarast, eftersom de inte uppfyller dagens krav pa rening’. Okade krav p4 att
minska utsldpp som orsakar 6vergédning, till exempel genom EU:s ramdirektiv for vatten och Baltic
Sea Action Plan, har lett till 6kat fokus pa de enskilda avloppen. Manga kommuner har darfor okat
tillsyn och forelagganden vad géller enskilda avlopp. Naturvardsverket har ocksi bedrivit en nationell
tillsynskampanj under 2010-2011 for att 6ka atgdrdandet av de bristfilliga enskilda avloppen.

Lagstiftningen anger inga specifika krav vad giller avloppsrening i enskilda hushall, utan anger endast
att avloppsvattnet ska behandlas s att man skyddar méanniskors hilsa och miljon, samt hushéller med
naturresurser. Inga generella krav kan stéllas, utan en beddmning om vilka krav som dr rimliga méaste
alltid goras i varje enskilt fall. Utgdngspunkt for kraven ar Naturvérdsverkets allménna rdd om smé
avlopp (NFS 2006:7) som ir verkets tolkning av miljobalken vad giller enskilda avlopp. De allménna
raden bygger pé funktionskrav, som finns i tvé nivier: normal niva, som géller i de flesta fall, och hog
niva, som giller i sarskilt kdnsliga omraden. Fosforreningen ska vara 70 procent vid normal skyddsniva
och 90 procent vid hog skyddsniva. For att klara kraven med avseende pa fosforrening ar det i manga
fall inte tillrackligt med traditionella markbaddar eller infiltrationsanldggningar och en kompletterande
fosforrening krivs. Fosforfillor dr en tekniklosning for fosforrening som borjat installeras de senaste
aren, vilket innebar att fosfor binds till reaktivt filtermaterial. Filtermaterialet byts regelbundet och det
anvinda filtermaterialet klassas som hushallsavfall.

Att fosforfiltermaterialet klassas som hushéllsavfall innebar att det 4r kommunens avfallsverksamhet
som ansvarar for borttransport och hantering av materialet. Detta giller ocksé andra avloppsfraktioner,
sdsom slam fran slamavskiljare, klosettvatten fran slutna tankar, latrin, urin frdn urinsorterande
toaletter, etc. Utgédngspunkten for hantering av hushéllsavfall, inkl. avloppsfraktioner, ar att hushélla
med naturresurser sé langt det dr mojligt.

Hushallning med naturresurser ar ett viktigt krav i miljobalken, och nir det géller avloppsanldggningar
innebar detta att anldggningen ska mojliggora atervinning av niringen i avloppet. Detta ar ocksa
négot som finns angivet i funktionskraven i de allménna réden, for sdvél normal som hog skyddsniva.
Ett nationellt miljomal, som antagits av riksdagen, anger att senast ar 2015 ska minst 60 procent av
fosforforeningarna i avlopp aterforas till produktiv mark, varav minst halften bor aterforas till akermark.
Eftersom avfallsfraktioner, inkl. forbrukat filtermaterial fran fosforfillor, dr hushéllsavfall ar det
kommunernas avfallssida som ansvarar for att skapa system s att naringen kan aterforas. Foljaktligen
ar det viktigt att, Atminstone pa sikt, skapa en avsittning for forbrukat fosforfiltermaterial som medger
aterforing av fosfor och eventuellt andra néringsdmnen till produktiv mark.

Idag réder det stor osdkerhet hos kommunerna om hur fosforfiltermaterialet ska hanteras och vigledning
har hittills saknats. Aven om det idag finns relativt f& fosforfillor i de flesta kommuner kan antalet
forvantas oka nar fler dldre avloppsanldggningar dtgiardas. Det finns dirfor ett stort behov av att oka
kunskapen om hanteringen av fosforfiltermaterialet.

1 http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Verksamheter-med-miljopaverkan/Avlopp/Enskilda-avlopp/Sma-avlopp --ingen-skitsak/
Tllustrationer-och-bilder-till-tillsynskampanjen-Sma-avlopp--ingen-skitsak/. 2011-07-01.



3. HUR FUNGERAR FOSFORFALLOR?

Nedan ges en kort principiell beskrivning av hur fosforfillor fungerar och fosforfiltermaterialets
egenskaper. Det saknas en enhetlig nomenklatur for dessa anldggningar, och begreppen fosforfillor och
fosforfilter anviands béda. Fosforfillor ska inte forvaxlas med fosforfallning, som innebir att kemikalier
tillsatts inne i huset eller i slamavskiljaren och dar fosfor falls ut i ett fosforrikt slam.

3.1. Utformning och reningsprincip

Fosforfallor bygger pa att avloppsvattnet passerar genom ett reaktivt filtermaterial som absorberar
fosforn i avloppsvattnet. I allmdnhet anvinds kalkbaserade filtermaterial. For att processen ska fungera
maste avloppsvattnet forst ha genomgatt forbehandling, det vill sdga slamavskiljning och en biologisk
behandling, vanligtvis i en tdt markbadd, men &ven andra typer av biologisk behandling fungerar. En
skiss Over ett avloppssystem med fosforfilla ges i figur 1. Det ar viktigt att den biologiska behandlingen
ligger fore fosforfallan, annars ar det stor risk att fosforfillan sitter igen och att livslingden forkortas
avsevart.

Utover att fungera som ett komplement till en biologisk behandling anvands fosforféallor ocksd som
efterbehandling efter till exempel ett minireningsverk, da framforallt for att forbattra smittskyddet. I
sidana tillampningar kan utformningen se annorlunda ut 4n vad som beskrivs nedan, som framforallt
avser fosforfillor efter markbadd.

Biologisk behandling

Forbehndling i Fosforrening i
g = i markbadd eller r— g

slamavskiljare fosforfalla
motsvarande

Figur 1. Schematisk skiss over de olika behandlingsstegen 1 ett avloppssystem med fosforfilla

Fosforfilter med reaktiva filtermaterial utvecklades i Norge under 1990-talet inom ramen for ett stort
forskningsprogram, det sd kallade NAT-programmet?. De norska anlaggningarna bendmns vatmarksfilter
och utformas med en liten biologisk behandling i form av ett sprayfilter och ett stort filter med reaktivt
filtermaterial som planteras med vass, se figur 2. Filtermaterialet blir s smaningom mattat pa fosfor
och maéste bytas, och de norska fosforfiltren dimensioneras for byte efter 15-20 ar. Detta innebar att det
kravs en yta om cirka 40 m? per hushall.

2 NAT (1998) Naturbasert Avlopsteknologi 1994-1997, sammendrag av programmets prosjekter, Jordforsk, AS.
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Figur 2. Norskt s.k. vatmarksfilter, med sprayfilter och stort fosforfilter. Illustration: Johan Palmcrantz.

De fosforfallor som finns pd den svenska marknaden idag bygger p4 samma princip, men dimensioneras
istillet for kortare tomningsintervall, cirka 1-3 ar. Syftet med det kortare intervallet dr att underlétta utbyte
och omhéndertagande av materialet. Det vanligaste ar att filtermassan byts efter tva ar. Fosforfallorna
utformas som en typ av filterbrunn som fylls med en utbytbar filterséck eller filtermaterial i 16svikt. Ofta
bestar filtret av 500 kg eller 1 000 kg filtermaterial. Storleken kan dock variera beroende pa produkt.
Det bedoms inte vara négon skillnad i funktion med avseende pa avskiljning av fosfor och smittimnen
mellan filter i 16svikt eller i filtersack. Skillnaden bestar i hur tomning av det forbrukade filtermaterialet
kan ske (se avsnitt 5.1). Det dr inte heller ndgon betydande skillnad i inképspris mellan de olika typerna
av fosforfillor. Idag ar cirka 9o procent av de fosforfillor som siljs med filtersick, och endast 10 procent
med filtermaterial i 16svikt.

Filtermaterial i 16svikt toms ner i en filterbrunn, som ar utformad for att vattnet ska stromma genom
hela materialet. Om fosforfillan har en filtersack lyfts hela filtersicken ner i brunnen. Vid tomning lyfts
sedan hela filtersacken upp igen. For att vattnet ska kunna stromma genom filtret ar filtersacken férsedd
med ett ror, se figur 3.

Ingdende vatten

Utgdende . .
vatten | ﬂ _ Filtermaterial

U Plastror
41

Figur 3. Principskiss over fosforfilla.

Enligt en uppskattning fran leverantoéren Bioptech finns det idag minst 1 000 fosforfallor installerade i
Sverige. I de kommuner som intervjuats (se bilaga 1) finns i de flesta fall bara nagra enstaka fosforfallor.
Ett fital kommuner har 20-40 installerade fosforfallor. I och med att kraven pa fosforrening, och kraven
pé atgardande av aldre avloppsanldaggningar, 6kar ar det troligt att betydligt fler fosforfallor kommer att
installeras framover.



Fosforfillor finns av flera olika fabrikat. Det finns endast ett fatal leverantorer av fosforfiltermaterial,
men ménga av de leverantorer som tillhandahaller andra typer av produkter for enskilda avlopp képer in
fosforfiltermaterialet och tillhandahéller ocksé fosforfallor. Vanligen siljs dessa produkter via grossister
till entreprenorer och darefter till fastighetsdagaren. Serviceavtal kan vanligen tecknas av fastighetsidgaren
direkt med leverantoren av filtermaterialet.

Till skillnad fran i markbaddar och infiltrationsanlaggningar, sker reningen i en fosforfilla i méattad
stromning. Det innebdr att filtret ska vara vattenfyllt for att fungera. Detta forenklar placeringen och gor
att fosforfillan inte behover placeras s& djupt. Dock ar det viktigt att den placeras sa att det inte ddmmer
den foregdende markbadden, se figur 4. Som tidigare namnts ar det viktigt att markbadden ar férsedd
med tatduk eller motsvarande, eftersom avloppsvattnet annars kommer att infiltrera ner i marken och
inte na fosforfillan.
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Figur 4. Schematisk skiss over system med markbddd och fosforfdlla. Markbddden dr inte vattenfylld,
utan vattnet strommar fran spridarréren ner till uppsamlingsréren i botten. Fosforfdllan dr
vattenfylld.

Hur vil reningen fungerar beror framst pa hur stor kapacitet for fosforinbindning materialet har och att
filtret toms innan kapaciteten blir uttémd. Utvirdering av anldggningar med de filtermaterial som finns
pa den svenska marknaden visar att fosforfilter har en mycket hog och stabil fosforavskiljning - under
forutsattning att filtermaterialet byts i ratt tids. Utgdende vatten frén anldggningen héller en hég pH-
halt, vilket dodar bakterier och ger ett bra smittskydd.

Hogt pH i utgdende vatten frén fosforfillor utgor oftast inget problem for recipienten. Eftersom flodet
fran anldggningen oftast ar 1agt i forhallande till vattenmingden i recipienten kommer en relativt snabb
utspadning att ske. pH-hojningen i recipienten till f6ljd av det utgiende vattnet frin fosforfillan ar
darfor i de flesta fall forsumbar. Men i vissa fall kan hogt pH vara skadligt for till exempel djur eller
lekande barn. Utslappspunkten bor darfor placeras sé att djur och manniskor inte direkt kan exponeras
for outspatt vatten fréan filtret, till exempel genom att vattnet slapps ut i ett vattenférande dike eller leds
genom en drianerad stenkista.

3 Belastningen pé en fosforfilla, av sdvil vatten som fosfor, i enskilda hushall dr dock ofta avsevért lagre dn vad som antas vid dimensionering, vilket
innebdr att filtrets livsldngd kan vara langre i verkligheten @n vad som antas vid dimensionering.



Fosforfallor ar i allmanhet robusta anldggningar med litet skotselbehov och fa driftsstérningar+. Utover
byte av filtermaterial kravs mycket lite skétsel och underhéll. Genom métning av pH i utgéende vatten
fran fosforfillan kan man avgora nir det ar dags att byta filtermaterial. Provtagning kan ske direkt i
fosforfillan och ingen provtagningsbrunn kravs darfér. Matning av pH kan ske med lackmuspapper,
vilket ar relativt enkelt dven for en privatperson. For att detta ska fungera i praktiken kravs dock att
fastighetsigaren kommer ihég att regelbundet kontrollera pH, och ur praktisk synpunkt kan det darfor
vara mer lampligt med ett fast bytesintervalls.

3.2. Fosforfiltermaterialet

Material pa den svenska marknaden listas i tabell 1 och visas i figur 5°. Andra material har testats, till
exempel hyttsand (som tillverkas av masugnsslagg fran stalverket i Oxel6sund)’, wollastonit (mycket
vanlig mineral som huvudsakligen bestér av kalciumsilikat)®, krossade musselskal® och biotit°. Dessa
finns dock inte tillgdngliga som fiardiga produkter.

Olika typer av fosforfiltermaterial har olika formaga att avskilja fosfor®, och har ocksa olika innehall
av andra dmnen, som kan ha betydelse for spridning av materialet, till exempel tungmetaller eller
mikrondringsamnen. Infor hantering behovs darfor uppgifter om just det material som ska hanteras.

Tabell 1. Fosforfiltermaterial pa den svenska marknaden.
LEVERANTOR

MATERIAL ~ TYP AV MATERIAL/

URSPRUNG

KORNSTORLEK KOMMENTAR

Polonite Upphettad form av 2-6 mm Bioptech Dominerar i dagslaget den
bergarten Opoka fran svenska marknaden vad galler
Polen fosforfallor.

Filtralite P Kalkhaltiga kulor 0-4 mm* Weber Finns framst i Norge, men
av expanderad lera 0,5 -4 mm¥* har borjat komma in pa den
(Leca) svenska marknaden.

Filtra P Granulerad produkt 3-12 mm Nordkalk Har slutat saljas sedan 2010.

bestaende av kalk,
jarn och gips

Dock finns material kvar i filter
som annu inte bytts ut. Nord-

kalk bedriver forskning for att
ta fram en ny produkt

*Filtralite P finns som tva olika produkter med nagot olika kornstorlek.

4 De driftsstorningar som trots allt forekommit har framst berott pa hydrauliska problem med filtermaterialet, se avsnitt 3.2.1.

5 Leverantorer av filtermaterial erbjuder serviceavtal, dar kontakt med fastighetsigaren angéende nir det ar dags att mita pH-halten inf6r eventuellt
utbyte av filtermaterial ingér. Kommunen kan dock inte kriva att fastighetségaren tecknar serviceavtal eller sékerstilla att fastighetsagaren fortsatter
att teckna serviceavtal dven i framtiden.

6 Eftersom produktutvecklingen p& omradet sker snabbt, kan det finnas enstaka produkter med annan typ av filtermaterial pd marknaden.

7 Stark, T. (2004) Fosforavskiljning i reaktiva filter vid sméaskalig avloppsrening. Examensarbete UPTEC W 04 023. Uppsala: Uppsala Universitet,
Institutionen for Ekologi och Evolution, Avdelningen for limnologi.

8 Hedstrom, A. (2006) Wollastonite as Reactive Filter Medium for Sorption of Wastewater Ammonium and Phosphorous. Environmental
Technology, 37.

9 Sevik, A.K., Klave, B. (2005) Phosphorous retention processes in shell sand filter systems treating municipal wastewater. Ecological Engineering
25:168-182.

10 Vilpas, R., Kujala-Rity, K., Laaksonen, T, Santala E. (2005) Enhancing nutrient removal efficiency of onsite wastewater treatment systems —
Ravinnesampo part 1: Treatment of domestic wastewater. Finnish Environment Insitute (SYKE) , Helsinki. (P4 finska).

11 Gustafsson, J. P., Renman, G. (2011) MinBas II. Projekt 2.1.3. Sméskaliga 16sningar fér avloppsrening med mineralbaserade filtermaterial.
Stockholm: KTH, Mark- och vattenteknik. 28 februari 2011.
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Figur 5. Fosforfiltermaterial pa den svenska marknaden, a) Polonite, b) Filtralite P, och c) Filtra P.

Nedan beskrivs filtermaterialens egenskaper mer i detalj. Beskrivningen utgar framst fran de
filtermaterial som finns pa marknaden idag. Nya material kan komma att lanseras i framtiden, som kan
ha egenskaper som skiljer sig frin de som beskrivs nedan.

3.2.1. Fysikaliska egenskaper

Olika filtermaterial har lite olika egenskaper, men gemensamt for dem ar att de bestir av granuler
med olika kornstorlek (se tabell 1 ovan). Hogt pH ar avgorande for fosforfillornas funktion, och
filtermaterialet ar starkt basiskt. For nytt material ar pH cirka 12, och bor darfor hanteras med viss
forsiktighet. Skyddshandskar och skyddsglaségon rekommenderas. Materialet bor bytas ut nar pH
sjunker under 9.

Under filtermaterialets livslangd méste materialet vara stabilt och inte 16sa upp sig eller klumpa ihop,
sd att inte vattnets passage genom filtret forhindras och si att inte témning av filtermaterialet forsvéras.
Thopklumpning av materialet har varit ett problem vid utveckling av nya filtermaterial och &r ocksa den
fraimsta orsaken till att Nordkalk slutat leverera sitt filtermaterial Filtra P. De material som idag finns pa
marknaden, det vill saga Polonit och Filtralite P, har inte dessa problem utan behéller sin form. Det kan
fortfarande finnas filter med Filtra P dar témning kan forsvaras pa grund av att materialet klumpat ihop
sig och bildat en kompakt “filterkaka”.

Det &r ocksa viktigt att filtermaterialet inte innehéller for finkornigt material som kan ge problem med
igensdttning av filtret med forsdmrad funktion som f6ljd. Problem med detta har forekommit i nagra
anldggningar.

3.2.2. Innehall av fosfor och kalk

Eftersom innehéllet av fosfor i det anvinda filtermaterialet beror pa vilken belastning som filtret fatt
under anvandning varierar fosforinnehéllet. Det ar dock inte praktiskt mojligt att méta fosfor-innehallet
eller fosforhalten infor varje anvindning av anvént filtermaterial. Schablonhalter eller uppskattade
halter méste darfor ofta anvandas. Ett ungefarligt nyckeltal vid spridning pa akermark ar 2 kg fosfor per
kubikmeter'. Flera studier har visat att fosfor som binds till filtermaterialen Filtralite, Filtra P, Polonite
m.fl. dr vaxttillgangligt och fosforfiltermaterialen darfor ger en fosfor-godslingseffekt:s.

12Palm, O., Richert Stintzing, A. (2009) System for kvalitetssikring och jordbruksanvéndning av killsorterande avloppsfraktioner frén enskilda
hushall. JTI - Institutet for jordbruks- och miljoteknik, rapport nr 44, Kretslopp & Avfall.

13 Cucarella Cabanas, V. (2007) Phosphorous recycling from wastewater to agriculture using reactive filter media. Licentiate thesis. Stockholm:
KTH; Nyholm, A.-M., Yli-Halla, M., Kivistd, P. (2005) Wastewater treatment in filter beds: reuse of filter material. MTT Agrifood research Finland.
20.6.2005; Kvarnstrém, M. E., Morel, C. A. L., Krogstad, T. (2004) Plant-availability of phosphorous in filter substrates derived from small-scale
watewater treatment systems.



Till f61jd av dess kalciuminnehall har filtermaterialet ocksé en kalkningseffekt. Vilken kalkningseffekt
materialet har beror pa typ av material. En uppskattning ar att ett ton filtermaterial (Filtralite) motsvarar
cirka 0,25 ton kalk i kalkningseffekt'4. Leverantoren av Polonite, Bioptech AB, anger att kalkningseffekten
hos Polonite ar ca 0,65 ton per ton mattad Polonite.

Utover fosfor och kalk innehéller filtermaterialet ocksé andra niaringsdmnen, sdsom kalium och kisel.
Det ger en godnings- och jordforbattringseffekt utover innehéllet av fosfor och kalcium. Innehéllet av
andra niaringsdmnen varierar dock mellan olika typer av filtermaterial.

Vilka méangder filtermaterial som kravs for kalkning och godsling av jordbruksmark diskuteras vidare i
avsnitt 5.3.1.

3.2.3. Innehall av tungmetaller

Innehéllet av tungmetaller och fororeningar i anvint fosforfiltermaterial utgors bade av fororeningarna
i det ursprungliga materialet och av fororeningarna i avloppsvattnet som fastnar i filtret vid utfallning
av fosforn. De filtermaterial som finns pd marknaden idag innehdller ursprungligen relativt liga
tungmetallhalter, och tungmetaller i oanvint filtermaterial bedoms inte utgéra nagot problem.
Nya filtermaterial med hogre tungmetallhalter kan dock komma att komma ut pd marknaden, och
leverantoren bor da redovisa materialets innehall av tungmetaller.

Eftersom filtermaterialet anvinds for enskilda avlopp, ar troligen tillskottet av tungmetaller fran
avloppsvattnet relativt lagt. Tungmetallhalten i avloppsvatten fran hushall kan dock variera beroende
pé hushéllets vanor. Teoretiskt skulle det ga att rdkna ut hur mycket tungmetaller som fastnar i
filtermaterialet fran avloppsvattnet genom att anvdnda schablonsiffror for avloppsvattnets innehéll.
Osikerheter kring belastningen samt kring hur mycket som avskiljs i tidigare behandlingssteg gor det
dock svart att anvanda dessa siffror.

En norsk studie pa anvént Filtralite visade pa laga halter av tungmetallerna kadmium, bly, koppar och
zink. Halterna av nickel, krom, kobolt och vanadium var forh6jda i ndgra av de studerade filtren, men
bedomdes dndaé tillrackligt 1aga for att filtermaterialet skulle kunna anvéndas i jordbruk®.

Leverantoren av Polonite, Bioptech AB, anger att tungmetallhalterna i anvant Polonite ar sé laga att det
inte utgor nagot hinder for att anvinda pé jordbruksmark®.

3.2.4. Innehall av smittimnen

Till f6]jd av filtermaterialets hoga pH bedoms risken for smittspridning fran anvant material vara 13g.
Hygienisering bedoms darfér normalt inte vara nodvandig infor anvindning av materialet”, detta kan
dock variera beroende pé avsattning och vilka kvalitetskrav som da stills.

14 Nyholm, A.-M., Yli-Halla, M., Kivistd, P. (2005) Wastewater treatment in filter beds: reuse of filter materials. MTT Agrifood Research Finland.
31600 Jokioinen, Finland. 2005-06-20.

15 Paruch, A., Krogstad, T., Jenssen, P., Stensen, G. (2005) Heavy metals accumulation and hygienic indication in subsurface flow constructed
wetlands. As, Norge: Norwegian University of Life Sciences.

16 Infoblad om Polonite®), nedladdad frén Bioptechs hemsida, www.bioptech.se, 2011-06-15.

17Palm, O., Richert Stintzing, A. (2009) System for kvalitetssikring och jordbruksanviandning av killsorterade avloppsfraktioner fran enskilda
hushall. JTI — Institutet for jordbruks- och miljéteknik, rapport nr 44, Kretslopp & Avfall.
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Norska studier pa forbrukat Filtralite visade att materialet inte inneholl fekala indiktatorbakterier,

virus, salmonella eller parasitigg. Innehallet av termotoleranta koliforma bakterier varierade mellan

olika filter, men var i samtliga fall under norska gransvirden for slam som anviands pa jordbruksmark,

2500 TCB/g TS®*. (I Sverige finns inga gransvirden vad giller hygieniska parametrar, krav stills istéllet

pa hygieniseringsmetoder.)

3.3. Mer information om fosforfillor
Forskning om fosforfillor och fosforfiltermaterial bedrivs bland annat vid Bioforsk i As i Norge, KTH

i Stockholm och Luled tekniska universitet. Ytterligare information om hur fosforfallor fungerar finns

bland annat i foljande vetenskapliga publikationer:

Hedstrom, A. (2006) Reactive filter materials for ammonium and phosphorous sorption in small
scale wastewater treatement. Luled Tekniska Universitet, doktorsavhandling 2006:17. Kan laddas
ned fran: http://pure.ltu.se/portal/files/175466/LTU-DT-0617-SE.pdf

Renman, A. (2008): On-site wastewater treatment-Polonite and other filter materials for removal of
metals, nitrogen and phosphorus. KTH, doktorshavhandling: TRITA-LWR PHD 1043. Kan laddas
ned frén: http://www2.lwr.kth.se/Publikationer/PDF_Files/LWR_PHD_1043.pdf

Jenssen, P.D, Krogstad, T., Paruch, A.M., Maehlum, T., Adam, K., Arias, C.A., Heistad, A., Jonsson,
L., Hellstrom, D., Brix, H., Yli-Halla, M., Vrile, L., Valve, M. A(2010) Filter bed systems treating
domestic wastewater in the Nordic countries — Performance and reuse of filter media. Ecological
Engineering 36, 1651-1659.

Gustafsson, J. P., Renman, G. (2011) Projekt 2.1.3. Smaskaliga 16sningar fér avloppsrening med
mineralbaserade filtermaterial. Slutrapport. MinBa$S II Produktutveckling. Projektomrade 2.1 Nya
anvindningsomraden for MinBaS-branschen. Stockholm: KTH, Mark- och vattenteknik.

18 Paruch, A., Krogstad, T., Jenssen, P., Stensen, G. (2005) Heavy metals accumulation and hygienic indication in subsurface flow constructed
wetlands. As, Norge: Norwegian University of Life Sciences.



4. ANSVARSFORDELNING

Eftersom en fosforfilla dr en del av en enskild avloppsanliggning berors hanteringen av filtermaterialet
av den ansvarsfordelning som géller enskilda avloppsanlaggningar, dar savil fastighetsdgaren som
miljokontoret har ett betydande ansvar for hur fosforfallan utformas och lokaliseras.

Nir det galler enskilda avloppsanlaggningar ar det viktigt att sdkerstilla ansvarskedjan, sa att varje
aktor tar sitt ansvar utan att 6verta ansvar som tillhor nagon annan. Problem med drift och underhall av
enskilda avloppsanldggningar beror i huvudsak pa att ansvarskedjan inte fungerar som den ska. Olika
aktorers ansvarsomraden vad géller fosforfallor beskrivs i tabell 2.

Tabell 2. Olika aktérers ansvar vad gdller fosforfdllor.

AKTOR ANSVAR VID INRATTANDE/ ANSVAR VID DRIFT
ANLAGGANDE

Fastighetsagaren Valja teknik och leverantor Pafylining av fosforfiltermaterial
Foresla plats for anlaggningen vid byte
Soka tillstand Service och underhall
Se till att anlaggningen anlaggs Egenkontroll
enligt tillstandet

Miljbnamnden* Ge tillstand till avloppsanlaggningen Utdva tillsyn dver anlaggningen
Uppratta villkor i tillstAndet

Avfallsansvarig namnd** Borttransport och hantering av

forbrukat fosforfiltermaterial

Kommunfullméaktige Bestammer avfallsféreskrifter och
taxor, dvs. hur forbrukat fosforfil-
termaterial ska hanteras och vad

det kostar.
Leverantoren av fosforfilterma- Civilrattsligt ansvar gentemot Vid ev. civilrattsligt avtal, ansvar
terialet och/eller fosforfallan fastighetsagaren att anlaggningen gentemot fastighetsagaren for
fungerar som utlovat. pafylining

* Eller motsvarande. Ofta miljokontoret (eller motsvarande) pa delegation.
** Eller motsvarande. Ofta tekniska kontoret / avfallskontoret pa delegation.

De olika aktorernas ansvar beskrivs mer utforligt nedan.

4.1. Fastighetsagaren ansvarar for att anlidggningen inriattas och skots
som den ska

Den som dger en fastighet med ett enskilt avlopp riaknas som verksamhetsutovare enligt lagen och ar
darfor ansvarig for att vilja teknik och leverantor, for att soka tillstdnd innan anlaggningen byggs och for
att anlaggningen sedan byggs enligt beslutet. Fastighetsagaren ar ocksa ansvarig for att anldggningens
funktion uppritthélls, vilket innebar att skota och underhalla anliggning enligt leverantérens
instruktioner och enligt de villkor om driften som anges i tillstindet, samt 16pande kontrollera att den
fungerar. Fastighetsdgaren ska ocksd informera tillsynsmyndigheten om anliggningen slutar att fungera
tillfredsstéllande eller om den skadas.
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Kunskapskravet i miljobalkens allmidnna hansynsregler innebér att fastighetsigaren ansvarar for att
anlita ndgon sakkunnig for anldggande och skotsel av avloppsanldggningen, om fastighetsdgaren inte
har tillracklig kunskap for att utfora detta sjalv. Mer tekniskt komplicerade anldggningar kan darfor
kriva serviceavtal med leverantoren eller ndgon annan sakkunnig.

Teknikleverantér och markentreprenor har inget ansvar for avloppsanliggningens funktion
gentemot myndigheterna, men har ett civilrittsligt ansvar gentemot fastighetsidgaren, reglerat av
Konsumenttjanstlagen och Konsumentképlagen . Teknikleverantéren har bland annat ansvar for att
produkten Gverensstimmer med den beskrivning som gavs innan kop och for att instruktioner for
installation, drift och underhéll medfoljer.

Foljaktligen dr det fastighetsdgaren som viljer typ av anldaggning, och ddrmed typ av fosforfélla och séker
tillstand for detta hos miljokontoret. Eftersom de flesta fastighetsidgare inte kan skota pafyllning av nytt
filtermaterial sjalva ansvarar de ocksa for att anlita ndgon for detta, till exempel genom serviceavtal med
leverantoren. Leverantoren av filtermaterialet ansvarar gentemot fastighetsidgaren for att ge tillracklig
information om materialet och hur det ska hanteras for att byte av filtermaterial ska kunna ske.

4.2. Miljonamnden ansvar for tillstand och tillsyn

Miljondmnden i kommunen (eller motsvarande) ar tillstinds- och tillsynsmyndighet for enskilda
avlopp. Beslut om tillstdnd for enskilda avlopp fattas ofta direkt av tjansteménnen pa miljokontoret,
pa delegation av miljondmnden. I tillstindet anges olika villkor for avloppsanlaggningen, till exempel
avseende lokalisering och avseende drift, sdsom regelbundet byte av filtermaterial.

Tillstindsmyndigheten har ratt att dndra eller upphéava villkor i tillstandet efter tio ar (fran det att
tillstdndet vunnit laga kraft) bland annat vid nedanstaende orsaker (utdrag ur miljobalken, 24 kap 5 §):
« om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm 6vertrads,

« om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nigon betydelse som inte forutsags nir
verksambheten tillats,

« om en fran hilso- eller miljosynpunkt vasentlig forbattring kan uppnas med anvindning av nigon
ny process- eller reningsteknik,

« om anviandandet av ndgon ny teknik for matning eller uppskattning av férorening eller annan
storning skulle medfora vasentligt battre forutsiattningar for att kontrollera verksamheten, for att
forbattra en anldggnings sikerhet eller nir tillstdndet eller villkor som giller for verksamheten inte
har foljts.

Myndigheten kan inte stélla krav pa att fastighetsdgaren ska uppritta ett civilrattsligt avtal, och darfor
gar det inte att stélla villkor i tillstdndet pa serviceavtal for till exempel en fosforfalla’®. Daremot gar det
att stélla krav pa att anldggningen ska underhallas av nadgon sakkunnig, till exempel en géng per ar.

Miljobalken vilar pa principen om den omvanda bevisbordan, som giller bade vid tillstdnd och vid
tillsyn, vilket innebar att det dr verksamhetsutévaren, det vill sdga fastighetsidgaren, som ska utfora
avloppsanlidggningen, och som for myndigheterna ska visa att anldggningen uppfyller de krav som
stills i miljobalken. Tjansteméan pa miljokontoret kan foljaktligen inte ange vilken teknik som ska
installeras. Miljokontoret kan inte heller stélla generella krav pa en avloppsanldaggning, utan méste gora
en bedomning i varje enskilt fall. Det gér inte heller att generellt forbjuda en viss typ av l6sning. Detta
innebér vad géller fosforfillor att miljokontoren inte kan foresprika eller generellt forbjuda ndgon typ
av fosforfilla.

19 Se Naturvérdsverkets handbok om smé avloppsanordningar, 2008:3, s. 73.
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Tillsynen enligt miljobalken bestar bade av rad, information och annan liknande verksamhet, liksom av
kontroll och myndighetsbeslut. Idag bedrivs tillsyn framforallt 6ver dldre enskilda avlopps-anldggningar,
men miljondmnden har tillsynsansvar over alla avloppsanlidggningar. Det kan finnas behov av
regelbunden tillsyn 6ver nyare anldggningar for att sdkerstilla att villkoren uppfylls, till exempel vad
giller service och underhall. Detta sker i vissa kommuner, men eftersom resurserna ar begransade ar
detta dnnu ganska ovanligt. Det dr dock fullt méjligt att ta ut en avgift for tillsynen, och ddrmed ha
mojlighet att tillfora ytterligare resurser.

4.2.1. Hur hanteras fosforfillor vid tillstandsgivning idag?

I mdnga kommuner finns idag endast nigra enstaka fosforfillor och det réder en stor osidkerhet kring
hur dessa ska hanteras och vilka villkor som bor stéllas s att tomning och pafyllning av fosforfiltren
sdkerstills. Ett fital kommuner har relativt manga fosforfallor, mer dn 20-30 st, och har darfor haft
storre mojligheter i att sétta sig in i hur fosforfiltrena fungerar och vilka villkor som ar rimliga att stilla
i tillstdndet.

Hur villkoren avseende tomning av filtermaterialet formuleras beror ju pd hur témning sker i den
aktuella kommunen. I vissa kommuner ansvarar fastighetsédgaren sjalv for tomning och d& anges detta
i villkoren i tillstdindet. Andra villkor ror hur fosforfiltren ska placeras for att maéjliggéra tomning och
pafyllning, samt att fastighetsdgaren ska utova egenkontroll, service och underhall. Exempel pa villkor
i tillstdnd for fosforfillor for tre kommuner ges nedan (exempel 1-3). Observera att detta endast ar
exempel pa villkor som skrivs in i tillstdnd for fosforfillor idag och inte en rekommendation om hur
villkor bor skrivas.

Ett sétt att forenkla tillstindsgivningen &ar att ge tydlig information till fastighetsigarna om hur
tomningen av fosforfallorna sker, antingen muntligt eller via informationsmaterial. Kungsbacka har
till exempel ett sarskilt informationsblad om hur fastighetsagaren hanterar avfall fran eget avlopp, dar
information om fosforfillor finns (se exempel 4 nedan).

Exempel 1: Villkor i tillstand for fosforfallor i Kungsbacka kommun (utdrag)

Skotsel av anlaggning samt dokumentationshantering ska ordnas enligt féljande:

» fosforfallan bor inte fyllas med kalk forran markbadden varit i bruk i tre manader.

» filtermassan i fosforfallan skall bytas ut efter tva ars drift och sedan fortsattningsvis vartannat ar,
om det inte kan visas att sa ar uppenbart obehdvligt p.g.a. att den fosforreducerande formagan
kvarstar langre an sa. Tomning skall utféras av kommunens renhallningsentreprendr. Alternativt
kan leverantoren av filtermassan ta hand om den férbrukade filtermassan, eventuellt efter sarskild
prévning.

e att byte av filtermassa gors i enlighet med ovannamnda krav ska redovisas till férvaltningen for
Milj6 & Halsoskydd genom att inkdpskvitto skickas in senast 14 dagar efter filterbyte.

e om paminnelse via skrivelse eller samtal behdver goras om byte av filtermassa eller redovisning av
inkdpskvitto kommer en tillsynsavgift
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Exempel 2: Villkor i tillstand for fosforfallor i Linképings kommun (utdrag)

» Fosforfiltret ska placeras inom 10 m fran farbar vag for kranbil om storséck med 500 kg filtermate-
rial ska anvandas. Ska storsdck med 1 000 kg material anvandas far avstandet inte dverstiga 5 m.

* Om filtermaterial hanteras i I6svikt i brunnen ska den placeras sa att avstandet mellan uppstall-
ningsplats fér slamsugningsfordonet och brunnen inte éverstiger 20 meter. Ar det atervandsgata
ska det finnas vandplats for fordonet.

* Fosforfiltret ska installeras enligt leverantérens anvisningar, om inte annat faststalls i detta beslut.

« Om det inte gar att ta representativa prover pa utgaende avloppsvatten i fosforfiltret ska provtag-
ningsbrunn installeras efter fosforfiltret.

e Utloppsledningen ska besta av en draneringsledning for att s& mycket vatten som mojligt ska infil-
trera i marken. Runt ledningen laggs singel alternativt makadam.

e Materialet i fosforfiltret ska bytas med sadan frekvens att dess funktion som bakteriologisk barriar
och/eller dess fosforrenande funktion uppratthalls.

e Service och underhall ska utféras pa ett fackmannamassigt satt.

* Fosforfiltret ska skdtas enligt tillverkarens anvisningar. Dock galler att service och underhall ska
utféras minst en gang per ar dven om leverantéren anger ett glesare serviceintervall.

e Journal ska féras av fastighetsagaren avseende slamtdmning, servicebesdk, driftsstopp och andra
atgarder av betydelse for reningsresultatet. Journalen ska finnas tillganglig pa fastigheten och
kunna visas upp pa begaran av tillsynsmyndigheten.

Exempel 3: Villkor i tillstand for fosforfallor i Goteborgs kommun (utdrag)

e Varje kvartal ska pH-vardet méatas i utgaende spillvatten efter fosforfallan. Matning ska ske med
lackmuspapper. | egenkontrollprogrammet ska bl.a. framga tidpunkt och resultat fran matningarna
samt tidpunkt for byte av filtermaterialet. Den dokumenterade egenkontrollen samt kvitto fran
inkop av filtermaterial ska finnas tillganglig vid en eventuell inspektion fran ndmnden.

e Filtermaterialet ska bytas nar pH-vardet pa utgaende spillvatten fran fosforfallan understiger pH 9
och i 6vrigt enligt tillverkarens anvisningar och rekommendationer.

¢ TOmning av filtermassan far endast goras av kretsloppskontorets entreprendr.

e Anlaggningen ska alltid vara atkomlig for kretsloppskontorets entreprendr sa att tomning kan utféras.

* Transportvag for tankfordon, vand- och uppstaliningsplats ska finnas enligt kretsloppskontorets
direktiv.
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Exempel 4: Information till fastighetsagare, utdrag om fosforfallor ur informationsbladet
Sa hanterar du avfall fran eget avlopp fran Kungsbacka kommun

Filtra Lite P eller motsvarande i I16svikt

Normalt bytesintervall ar cirka tva ar. Renova hdmtar materialet med slamsugningsbil, dock inte vid
samma tillfalle som ordinarie slamsugning. Fastighetsagaren far bestalla hAmtning och betalar en fast
avgift pa 1 200 kronor per gang enligt 2010 ars taxa. Fastighetsagaren ansvarar for att nytt Filtra Lite
P fylls pa omgaende. Kvitton pa bytet skall sparas och skickas in till Milj6 & Halsoskydd. Det &r samma
krav pa avstand mellan slambil och fosforfalla som vid vanlig slamsugning: max 20 meter och hogst
sex meters hojdskillnad. Det omhandertagna filtermaterialet transporteras till Barnamossen dar det
hamnar i komposten.

Fosforfallor med Filtra Lite P eller motsvarande i sack

Normalt bytesintervall ar cirka tva ar. Vanligtvis hdmtas den anvanda kalken av leverantéren anvisad
och av kommunens entreprendr Renova godkand transportér. Denne maste dven vara registrerad hos
lansstyrelsen som transportdr av denna typ av avfall. Fér narvarande ar det Nordkalks representant i
Kungsbacka, Bo Antonsson telefon 0706-22 80 78, som har detta ansvar. Hdmtningen budas av fast-
ighetsagaren som ocksa ansvarar for att nytt Filtra Lite P hamnar i fosforfallan. Kvitton pa bytet skall
sparas och skickas in till Miljo & Halsoskydd. Upplyftning av filtret ombesoérjes av fastighetsagaren,
eventuellt genom leverantéren av fosforfallan. Debitering for upplyftning, omhandertagande och isatt-
ning av nytt filter debiteras av den som utfor tjansten och kan variera.

Vanligtvis bor detta uppfyllas for att byte skall kunna ske:

* markytan ska klara 20 ton

e svangrum for kran ska finnas pa sju meter éver och utmed fordonet

e avstand kranarm 1 ton - ej 6ver fem meter

e avstand kranarm Y2 ton - ej 6ver sju meter

Det omhéandertagna filtermaterialet fors ut pa akermark, men kan ocksa transporteras till Barnamos-
sen dar det hamnar i komposten. Barnamossen debiterar 105 kr per ton (2010 ars taxa) for omhéander-
tagande av materialet, om inte detta redan ingar i entreprendrens avgift.
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4.2.2. Hur utdvas tillsyn pa fosforfiallor?

I de flesta av de intervjuade kommunerna utévas ingen regelbunden tillsyn pa fosforfallor i dagslaget.

Eftersom det endast finns ett fatal fosforfallor i ménga kommuner ar det inte s férvanande, sarskilt med

tanke pé att det finns ett mycket stort behov av tillsyn pa édldre avloppsanldaggningar som inte uppfyller

dagens krav. Nigra har angett att rutiner for uppfoljning att anldggningarna skéts som de ska saknas.

Det finns dock undantag, till exempel:

»  GoOteborgs kommun utovar arlig tillsyn pa fosforfallor.

+  Umed kommun har gjort utskick under 2011 till alla med fosforfalla med uppmaning att skicka in
kopia pa avtal med tomningsaktor, enligt villkor i tillstandet.

« Linkoping har under 2011 skickat ut en enkat till alla fastighetsdgare med fosforfillor, som samtidigt
har ombetts lamna in kopia pa kvitton av inkép av nytt filtermaterial samt kopia pa journal for
egenkontroll.

4.3. Avfallsverksamheten i kommunen ansvarar for

borttransport och hantering

Aven om det rader osikerhet i m&nga kommuner om hur filtermaterialet ska hanteras och ansvarsfragan
ibland fortfarande debatteras dr det klarlagt att det anvinda filtermaterialet dr hushéllsavfall.
Naturvérdsverket skriver i sin handbok om smé avloppsanlaggningar®: "Det avfall som hushéllen
producerar i form av urin, fekalier, latrin, blandat avlopp, slam fran slamavskiljare samt filtermaterial
fran filter med egenskaper eller tomningsintervall motsvarande slamavskiljare ar alltsa hushallsavfall.”

Fosforfiltermaterialet ar dock inte hushéllsavfall om det kommer frién en anliggning som behandlar
avloppsvatten frén fler &n fem hushéll eller om materialet kan anses ingd i anldggningen och har en
utbytestid langre &n fem ar . Da betraktas det istéllet som byggavfall/ verksamhetsavfall.

Eftersom filtermaterialet ar hushallsavfall &r kommunen skyldig att ansvara for borttransport (se
ocksa kapitel 6, dar detta diskuteras mer utforligt). Formellt innebar kommunens ansvar endast for
borttransport av filtermaterialet, men analogt med slamavskiljare eller slutna tankar dar det ocksa ar
svart for fastighetsdgaren att sjalv tomma anldggningen, ar det rimligt att ocks& tomning av fosforfallan
ingdr i ansvaret for borttransport. I kommunens avfallsansvar ingér dock ocksé en skyldighet att skapa
ett system for omhandertagande/hantering av filtermaterialet. Enligt avfallshierarkin ska ett sddant
system 1 forsta hand bygga pa atervinning av naringsamnena i filtermaterialet. I Naturvardsverkets
allminna rad for sma avloppsanordningar (NFS 2006:7) anges foljande:” Kommunen bor skapa
forutsattningar for att hushallsavfall som utgors av avloppsfraktioner nyttiggors, exempelvis genom att
inrdtta system for insamling, behandling och lagring samt 6verlételse till jordbrukare, eller genom att
vagleda om nyttjande pa den aktuella fastigheten med vidmakthéllande av hygien och minimering av
potentiell smittspridning.”

Nir det giller fosforfiltermaterialet bedoms nyttjande pa egen fastighet normalt endast vara mojligt
pé lantbruksfastigheter, vilket endast ar ett fital av de fastigheter som installerar fosforfallor. Darfor
bor kommunen skapa ett system for hantering av fosforfiltermaterial som medger nyttiggérande av
niringsdmnena i materialet.

Hur avfallsansvariga bor hantera fosforfiltermaterialet diskuteras vidare i kapitel 6.

20 Naturvardsverket (2008) Sma avloppsanlaggningar. Handbok till allménna rdd. Handbok 2008:3, utgéva 1, juli 2008.
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4.3.1. Hur hanterar avfallssidan fosforfillor idag?

Vem som tOommer filtermassan frin fosforfilter varierar mellan olika kommuner. Gemensamt for
kommunerna ar att det rdder en stor osdkerhet och okunskap kring tekniklosningen, vem som har
ansvar for vad och hur fosforfiltermaterialet praktiskt ska hanteras.

Foljande hantering forekommer i de kommuner som representerats i intervjuerna:

+ Kommunen ansvarar for tomning av filtermaterial séval i 16svikt som i filterkassett/sédck.
Fastighetsagaren ansvarar for péfyllning.

« Kommunen ansvarar for tomning av filtermaterial i 16svikt, fastighetsdgaren ansvarar sjalv for att
sluta avtal med nagon aktér som skoter tomning i filterkassett/séck. Fastighetsagaren ansvarar for
péafyllning.

« Kommunen ansvarar for tomning av filtermaterial i filterkassett/sick, material i 16svikt kan inte
hanteras. Fastighetsdgaren ansvarar sjalv for pafyllning.

» Fastighetsidgaren ansvarar for saval tomning som péfyllning, och sluter sjélv avtal med nagon aktor
som ombesorjer detta.

En kommun har planer pa att ansvara for sédval tomning som pafyllning. Pafyllningen kommer dock att
erbjudas som en service till fastighetsdgare och fastighetsidgare har ritt att tacka nej. Detta har 4nnu inte

genomforts praktiskt.

I de kommuner dar kommunen skéter tomning av filtermaterialet gar materialet framforallt till
jordtillverkning.
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5. PRAKTISK HANTERING AV FOSFORFILTERMATERIAL

Nedan beskrivs hur filtermaterialet praktiskt hanteras, fran tomning och pafyllning till avsattning.

5.1. Tomning och pafyllning

Tomning av filtermaterialet sker pé olika sitt beroende pad om materialet 4r i 16svikt, eller om det drien
filterkassett/sdck. Dessa olika metoder beskrivs nedan. Vid tomning ar det ocksa viktigt att sdkerstilla
att fosforfillan fylls pd med nytt filtermaterial.

Leverantorerna Bioptech och Nordkalk foredrar filterkassetter/siackar, eftersom hanteringen enligt
deras uppgift da blir enklare. Weber, som levererar Filtralite P, har i dagslidget endast filtermaterial i
l16svikt.

Problem med tomning av fosforfillor har forekommit i vissa fall till foljd av ihopklumpning av
filtermaterialet (se avsnitt 3.2.1). Filtermaterialet som ger dessa problem finns inte langre pd marknaden,
men det kan fortfarande finnas fosforfillor med detta material som dnnu inte bytts ut.

5.1.1. Filtermaterial i losvikt

Filtermaterial i 16svikt toms med slamsugbil, se figur 6. Det kan vara svart att f4 upp materialet om
det ar for torrt och vatten méste ofta tillsdttas. Eftersom filtermaterialet i allménhet inte ska hanteras
tillsammans med slam fran slamavskiljare och slutna tankar kan inte filtermaterialet tommas i samband
med slamtomning, utan en sérskild kérning behovs for fosforfiltermaterialet. Hur ren slambilen maste
vara infor tomning av fosforfallor bestims av vilken avsidttning man har for filtermaterialet. Om
materialet ska gi till jordbruk ar bedomningen att bilen bor vara rengjord innan, sarskilt framover nar
ett certifieringssystem for avloppsfraktioner finns pa plats (se avsnitt 5.3.1). Om fosforfiltermaterialet
gér till tillverkning av anlaggningsjord ar rengoring troligen inte ett krav, sérskilt om avloppsslam ocksa
ingdr som ravara i anldggningsjorden (se avsnitt 5.3.2).

Erfarenheterna av tomning av filtermaterial med slambil ar &n sé lange relativt begriansade, och det
ar darfor svért att ge nagra absoluta praktiska rad eller rekommendationer. Det finns uppgifter pa att
det kan vara svart att helt tomma bilen pa filtermaterial om man inte anvinder en slambil dar hela
bakstycket kan tas bort. Eftersom man i allminhet inte vill ha filtermaterial in i slammet kan bilen
behdva rengdras efter tomning av filtermaterial, innan den pa nytt ska anviandas for slamtémning.

Till foljd av materialets hoga pH (>12) rekommenderas dven anvdndning av skyddshandskar och

glasogon vid hantering. Om man ska hantera nytt filtermaterial i 16svikt bér dven andningsskydd
anvandas eftersom det uppstdr damm som kan irritera.
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Tomningen bor koordineras med péfyllning, sd att nytt material finns pa plats vid tomning for direkt
péfyllning. Pafyllning kan inte ske med slamsugbilen utan en liten truck eller traktor behovs for att lyfta
det nya materialet pa plats.

Fosforfallan bor placeras sa att slangdragningen inte blir for 1ang, enligt samma riktlinjer som for
slamavskiljare, och s att filtret dr &tkomligt for pafyllning.

5.1.2. Filtermaterial i filterkassett/siack

Filtermaterial i filterkassett/sick lyfts ur med kranbil, se figur 7. For att filterkassetten ska kunna lyftas

upp direkt med kranbilen kravs foljande:

« Fosforfillan placeras inom 7-10 m frén farbar vig f6r kranbil om filterkassett/storsick om 500 kg
anviands.

« Fosforfillan placeras inom 5 m fran farbar vig for kranbil om filterkassett/storsick om 1 000 kg
anviands.

«  Markytan dir kranbilen kommer att sté ska klara 20 ton.

+  Det ska finnas svangrum for kran pé sju meter 6ver och utmed fordonet.

Om filtret ar placerat s att kranbilen inte kan komma tillrackligt nira, kan sdcken lyftas upp med hjalp av
en traktor eller en liten truck som transporterar filterkassetten/sicken till en farbar vag for kranbil. Detta
kan dock vara praktiskt svart och dyrt att genomfora inom ramen for kommunens hanteringssystem. I
sé fall kan fastighetsidgaren aldggas att sjilv se till att filtersdcken transporteras till viag farbar for kranbil
(i analogi med till exempel avfallshantering pa vissa Oar). Nya fosforfallor med filtermaterial i sdck bor
dock placeras s att de dr dtkomliga for tomning med kranbil.

Sjélva sacken som materialet kommer i ar tillverkad i vattentit plast som sorteras som brannbart avfall.
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Figur 7. Tomning av fosforfdlla med filterkassett/sdck. Foto: Bioptech

Pafyllning med nytt filtermaterial kan ske genom att kranbilen ocksé tar med en ny filterkassett/siack
och lyfter i denna i fosforfillan direkt efter témning.

Eftersom det dr enklare att koordinera tomning och péfyllning, och enklare att témma och hantera
materialet efter tomning, 4r bedomningen att hantering av filtermaterialet i sickiallmanhet ar att foredra
framfor hantering av materialet i 16svikt. I vissa fall ar det dock mojligt att de lokala forutsiattningarna,
till exempel beroende pa vilken avsittning man har av materialet, hur manga fosforfallor man har och
vilka fordon som finns tillgdngliga, gor att hantering av materialet i 16svikt 4r mer fordelaktigt.

5.2. Lagring

Eftersom manga kommuner idag endast har ett fatal fosforfallor blir mangden filtermaterial som ska
hanteras ofta mycket liten och det kan darfér vara praktiskt att lagra materialet en tid till dess att
méingderna blivit tillrackligt stora for avsittning. Det dr dock viktigt att tdnka pa att lagring av avfall
langre an tre &r raknas som deponering.

Ur praktisk och teknisk synpunkt bedoms det inte finnas nigra problem med lagring. Om filtermaterialet
ska lagras en langre tid kan det dock vara bra att skydda det fran nederbord, eftersom det rader en viss
osikerhet kring huruvida fosfor kan lacka ut frin materialet. Vid lagring en kortare tid, mindre &n tva-
tre ar, bedoms fosforlackage inte vara ett problem.

5.3. Behandling/avsattning

Normalt kriavs ingen behandling av filtermaterialet innan avsattning. P4 grund av materialets hoga pH
kravs normalt ingen hygienisering. Om man har strikta hygienkrav kan filtermaterialet dock lagras cirka
sex manader. Bioptech, som levererar Polonite, rekommenderar att man later filtermaterialet sjalvtorka
innan spridning pa &kermark.

Idag anvinds forbrukat fosforfiltermaterial framforallt som kalknings- och godselmedel pa dkermark,

nar teknikleverantéren ansvarar for tomning och hantering, eller for jordtillverkning (anlaggningsjord/
tillsats i kompost for organiskt hushéllsavfall), nir kommunen ansvarar fér tomning och hantering).
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Dessa tva metoder beskrivs utforligare nedan.

Foljande metoder bedoms inte vara lampliga for avsittning av fosforfiltermaterialet:

+ Blandning med rotrest frin organiskt fast avfall: materialet passar inte in i hanteringskedja for
biogddsel

+ Blandning med reningsverksslam och slam frén slamavskiljare/ slutna tankar: beror pd hur slammet
hanteras, men bedoms inte vara lampligt i de flesta fall.

« Deponering: bor endast ske i undantagsfall

5.3.1. Aterforing till jordbruksmark

Studier har visat att filtermaterial frén fosforfiallor kan anvindas som godselmedel i jordbruket® och
idag gar allt filtermaterial som hanteras av leverantoren Bioptech till godsling och kalkning av dkermark.
Enligt leverantorens uppgift ar det inga problem att fa avsittning for materialet, vilket sannolikt beror
pé att det dn si ldnge ror sig om relativt sm& méangder. Lantbrukarna tar inte betalt for att ta emot
materialet, utan fir det som ett gratis kalknings- och godselmedel.

I dagsldget finns inga allménna regler for anvindning av avloppsfraktioner pa jordbruksmark, utan
endast regler for anvindning av avloppsslam?2. Det ar tveksamt om fosforfiltermaterialet rdknas som
avloppsslam, men slamreglerna kan dnda anvindas som utgdngspunkt for vilka tungmetallhalter som
inte bor 6verskridas i materialet. De filtermaterial som finns pd marknaden idag bedoms klara kraven
vad giller tungmetallhalter, med viss reservation fér vad som kan tillforas. Nar det géller krav pa
hygienisering finns dock inga regler idag som ér tillimpbara pé fosforfiltermaterial, eftersom det inte ar
rimligt att folja samma regler som for avloppsslam. Bedomningen ar att det inte kravs nagon sarskild
hygienisering av filtermaterialet i normalfallet, men detta ar oreglerat och kommer sannolikt att behdva
utredas vidare nar mingden filtermaterial blir storre. Naturvardsverket lade 2010 fram ett forslag pa en
ny forordning fér anvindning av avloppsfraktioner dar andra avloppsfraktioner &n slam regleras (urin,
klosettvatten, etc.). I forslaget namndes inte fosforfiltermaterial, men flera remissvar yrkade pa att
detta skulle laggas in nar forslaget var ute pa remiss. I skrivande stund ligger forslaget for beredning pa
miljodepartementet, och det finns inga uppgifter om nar en ny féorordning kan komma att trada i kraft.

Andra regler som ar tillimpbara for avloppsslam finns i jordbruksverkets foreskrifter2s, men dessa géller
organiska godselmedel och ar darfor inte tillampbara pé fosforfiltermaterialet.

Arbete med att ta fram certifieringsregler for avloppsfraktioner frin sma avlopp pagér for narvarande,
under ledning av Telge Nit, och berdknas vara klart sommaren 2012. Det finns dnnu inget fardigt
material men certifieringen bedéms bygga pé foljande principer:

+ Krav pa dokumentation om ursprung (vilka fastigheter, méangder m.m.)

« Hygieniskt sidker slutprodukt (behandlingskrav, dokumentation m.m.)

« Innehéllsdeklaration (typ av material, vixtnirings- innehall etc.)

»  Krav pa egenkontroll och kompetens hos utévaren

« Krav pa information till hushallen

+  Krav pé slutprodukten (i vissa fall analyser, annars schablonvirden)

«  Oberoende kontroll

21 Cucarella Cabanas, V. (2007) Phosphorous recycling from wastewater to agriculture using reactive filter media. Kungliga tekniska hogskolan,
Stockholm: Licentiat-avhandling. TRITA-LWR LIC Thesis 2039.

22 Naturvardsverkets kungorelse (SNFS 1994:2) med foreskrifter om skydd f6r miljon, sérskilt marken, nir avloppsslam anvénds i jordbruket.

23 Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2006:62) om miljohénsyn i jordbruket vad avser viaxtnaring.
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Fosforfiltermaterial kommer att inga i certifieringssystemet, och det dr troligt att anta att endast certifierat
material kommer att kunna spridas pa dkermark. Som jamforelse kan ndmnas att det idag dr mycket
svart att sprida avloppsslam pé& dkermark som inte ar certifierat enligt certifieringssystemet Revaqg2+.
Hanteringen av fosforfiltermaterialet kommer darfor att behova anpassas till certifieringsreglerna nir
dessa finns pa plats.

Uppgifterna om vilka maingder fosforfiltermaterial som krivs vid godsling varierar. Eftersom
filtermaterialet frimst ar att betrakta som ett kalkningsmedel beror doseringen av markens beskaffenhet.
I litteraturen har f6ljande uppgifter om ungefirlig dosering hittats:

«  For att uppna en normal fosforgiva, genom att bara anvénda Filtralite till godsling, skulle det kravas
cirka 4 ton Filtralite per hektar och ar .

« Om filtermaterialet ar ca 25 procent mattat pé fosfor (med utgdngspunkt i total mojlig mattnad i
laboratorieforsok) skulle cirka 6-10 ton filtermaterial per hektar krivas for att ge en fosforgiva om
ca 10-15 kg per hektar, vilket ar en vanlig giva for spannmaél. Detta motsvarar d en kalkningseffekt
motsvarande 1,5-2,5 ton kalk per hektar=.

«  Utifrén de resultat som erhéllits i faltforsék med spridning av Polonite s kan en ldmplig dos vara
0,5-1 kg/m?, det vill sdga 5-10 ton per hektar=°.

Detta innebar att det krivs filtermaterial fran cirka 8-20 hushall for att godsla/kalka ett hektar.
Eftersom det i dagsléget inte ror sig om fler dn ca 30-40 fosforfillor i de kommuner som har flest sddana
anldggningar, s ror det sig inte om storre ytor an ca 2-5 hektar for att fa avsattning for allt filtermaterial.

Leverantoren Bioptech rekommenderar att man later materialet sjdlvtorka innan spridning, vilket
kan ta cirka en vecka. I 6vrigt behovs ingen behandling. Om man har mycket strikta hygienkrav kan
materialet lagras i sex manader, for att sikerstilla en fullstindig hygienisering. Materialet sprids med
vanliga fastgodselspridare som normalt finns tillgdngliga i lantbruket (se figur 8). Vid tomning av sdcken
lyfter man upp den med en kran och skir upp sidcken med en kniv sé att materialet rinner ut, vanligen
pé en godselplatta eller liknande, och darefter sprids materialet.
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Figur 8. Spridning av fosforfiltermaterial pd dkermark. Foto: Bioptech.

24 Certifieringssystem for avloppsslam for vilket VA-huvudménnens branschorganisation Svenskt Vatten &r huvudman.

25 Nyholm, A.-M., Yli-Halla, M., Kivistd, P. (2005) Wastewater treatment in filter beds: reuse of filter materials. MTT Agrifood Research Finland.
31600 Jokioinen, Finland. 2005-06-20.

26 Infoblad om Polonit, nedladdad frén Bioptechs hemsida, www.bioptech.se, 2011-06-15.
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Sammanfattningsvis kan man dra foljande slutsatser angéende spridning av filtermaterialet pa

jordbruksmark:

+  Detverkar inte vara nagot problem att fa avsittning for filtermaterialet i lantbruket med de méngder
som ar aktuella i dagsldget. Filtermaterialet ar framforallt intressant som ett kalkningsmedel, som
ocksa innehaller fosfor.

»  Det kravs ingen sarskild utrustning for spridning av filtermaterialet, utan vanliga fastgodselspridare
kan anvindas. Bedomningen dr ocksé att det normalt inte krévs ndgon behandling av filtermaterialet
innan spridning, utover att lata materialet sjalvtorka.

+ Anvindning av filtermaterialet i jordbruket dr i dagsldget oreglerat. Kommande nya regler for
anvandning av avloppsfraktioner kan komma att fordndra detta, och det finns en mojlighet att
kraven skarps.

+ Kommande certifieringssystem for smé avloppsfraktioner kommer sannolikt att ha betydelse for
anviandningen av filtermaterialet pa jordbruksmark. Hanteringen av filtermaterialet kommer darfor
troligen att behova anpassas till certifieringsreglerna.

« Nir méangderna filtermaterial 6kar i och med att fler fosforfallor installeras, ar det majligt att det
inte blir lika latt som idag att fa avsattning for filtermaterialet i jordbruket. Det beror sannolikt pa
kommande regler och krav pa kvalitetssakring, och pa hur uppkoparna av jordbruksprodukter, till
exempel Arla och Lantménnen, stéller sig till anvindning av filtermaterialet.

5.3.2. Jordtillverkning

I de kommuner som har hanteringssystem for fosforfiltermaterial dr det vanligast att filtermaterialet
anvands som en révara vid jordtillverkning. Ur praktisk synpunkt bedoms jordtillverkning vara ett
relativt enkelt sett att f4 avsattning for fosforfiltermaterialet, eftersom det ar litt att blanda in det i
jorden. Mangden filtermaterial 4r ocksé relativt litet 4n sd lange och kommer darfor endast att utgéra en
mycket liten andel av den fardiga jorden.

Jordtillverkning sker i manga kommuner i anliggningar som behandlar killsorterat bioavfall
genom kompostering. Det finns ocksé ett flertal kommuner som har anliggningar fér kompostering
av park- och tridgardsavfall. Utover att anviandas som ravara i anliaggningsjord, séljs/ges ocksa
jorden till privatpersoner for anvindning i tradgardar, blomkrukor, m.m. Vilka krav som stélls pa
anldggningsjorden beror pd anvindningsomréde, och kraven ar i allménhet hogre om den ska anviandas
av privatpersoner. Generellt ska anlaggningsjord ldacka minimalt med naringsdmnen till sin omgivning,
inte innehalla miljo- eller halsofarliga &mnen samt klara tekniska krav med avseende p& markslitage,
genomslépplighet, m.m. Rvarorna i anlaggningsjord varierar, men vanliga réavaror dr hushallskompost,
sand, torv och avloppsslam. Aven sand frin uppgrivda infiltrationsanliggningar och markbiddar
anvands i anldggningsjord.

SP (Sveriges provnings- och forskningsinstitut) har tagit fram ett certifieringssystem for anlaggnings-
jordar? som bland annat innehéller krav pa ingdende ravaror i anldggningsjord och pa egenskaper hos
den fardiga anlaggningsjorden, till exempel fosforinnehall. Intresset for certifieringssystemet ar dock an
sé lange mycket 1agt, vilket antagligen beror pa att certifierad anldggningsjord inte far innehélla mer &n
4-20 mg fosfor per 100 g torr jord, vilket motsvarar det intervall som anges i anlaggnings AMA?®8, Med
detta fosforinnehall kan endast en mindre del avloppsslam eller annat material med hogt naringsinne-
héll blandas in i jorden, och de flesta kommuner och andra tillverkare av anlaggningsjord vill tillsitta
storre mangder for att bli kvitt slammet. Det dr dock troligt att intresset for certifieringssystemet kom-

mer att 6ka si sminingom.

27 SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut., 2006. SPCR 148. Certifieringsregler for P-markning av anldggningsjordar.
28 Svensk Byggtjanst. Anldggnings AMA 98. Referensverk for upprattande av tekniska beskrivningar for anlaggningsarbeten.
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Fosforfiltermaterial finns inte angivet i certifieringsreglerna, men kan jamstéllas med sand fran
infiltrationsanlaggningar som ska kontrolleras med avseende p& metallhalter, och klara kraven
motsvarande gillande regler for metallhalter i avloppsslam. Sanden ska ocksa vara tillfredsstidllande
hygieniserad. De fosforfiltermaterial som finns pa den svenska marknaden bedéms klara dessa krav och
bor darfor kunna ingd som ravara i certifierad anldggningsjord.

Det ar i dagsldget oklart om det behovs sirskilt tillstind eller fordndringar i befintligt tillstind for
kompostering och jordtillverkning for att tillsitta fosforfiltermaterialet. Om avloppsslam tillsitts
komposten/anldggningsjorden dr bedomningen att det inte beh6vs négot ytterligare tillstind eller
forandringar i tillstdndet for att tillsatta fosforfiltermaterial. En dialog med tillstindsmyndigheten bor
dock alltid foras innan fosforfiltermaterialet tillsatts.

5.4. Hantering pa egen fastighet

Hantering pé egen fastighet dr framforallt aktuellt for lantbruksfastigheter. For att medge dispens for

eget omhindertagande gor den kommunala miljétillsynsmyndigheten en bedomning i varje enskilt fall,

for att sdkerstilla att omhéandertagandet kan ske pa ett satt som ar miljomassigt acceptabelt. I allmanhet
bedoms det inte finnas behov av hygienisering av filtermaterialet innan spridning. I beddmningen boér
foljande ingé:

« Tillginglig yta for slutlig hantering/spridning av materialet. Materialet skall anvdndas d&
kalkningsbehov foreligger. Behovet av kalkningsmedel styrs av jordart, mullhalt samt hur stor pH-
hé6jning man dr ute efter. Kalkning brukar inte utforas varje ar, utan snarare en eller tva gdnger i en
vaxtfoljd, om det 6verhuvudtaget behovs. Om inte behov av pH-h6jning foreligger rekommenderas
inte spridning. For kalkningseffekt, se avsnitt 3.2.2.

«  Risk for lackage fran materialet till recipient: Om massan sprids under véixtsasongen och med ratt
giva dr risken for naringsldckage till recipient inte storre dn for jordbruksmark i allménhet.

« Risk for lickage frén materialet till vattentikt: den mark pa vilken massan sprids bor inte ligga i
anslutning till vattentakt.
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6. HUR SKA AVFALLSANSVARIGA HANTERA FOSFORFALLOR?

Nedan ges rekommendationer for hur filtermaterial fran fosforfillor ska hanteras i avfallsplaner,
avfallsforeskrifter och avfallstaxor, vid upphandling av entreprenorer samt ur arbetsmiljosynpunkt.

6.1. Avfallsplan

Kommunen bor ta med information om fosforféllor i avfallsplanen dven om det inte finns nagra, eller
bara finns fa, kinda fosforfallor i kommunen. Forslagsvis kan man ha med en punkt i handlingsplan eller
motsvarande om att man ska folja utvecklingen inom omradet, s att det inte tappas bort. Eventuella
konstaterade eller befarade problem, till exempel hamtning av filtermaterial i 16svikt eller atkomlighet
kan behova uppmairksammas sérskilt.

6.2. Avfallsforeskrifter

Nir miljobalken och avfallsforordningen beslutades och Avfall Sveriges mall for renhallningsordning
(Rapport 2007:07) skrevs fanns det inte sd manga fosforfallor och inte s stor kunskap om dem.
Regelverket ar darfor inte anpassat till dessa och ger inte heller nagon vigledning for hur kommunerna
ska forhélla sig till filtermaterial frén fosforfallor. S vitt vi vet finns det inte heller nagot rattsfall som
ror fosforfallor. Vart forslag bygger pa uppgifter frin Naturvardsverket, som Handbok 2008:3 om sma
avloppsanlaggningar, samt pa egna erfarenheter och antaganden.

Eftersom filtermaterial frén fosforfallor arattbetraktasomett hushallsavfall skadethimtas avkommunen,
precis som slam fran enskilda avloppsanlaggningar. Hanteringsforeskrifter, hamtningsintervall m.m.
maste darfor tas med 1 kommunens avfallsforeskrifter om det finns, eller kan antas komma att finnas,
fosforfallor i kommunen.

Det vanligaste ar att filtermaterialet ska bytas vartannat ar men intervallet beror pa fabrikat, antal
anslutna personer m.m. Tvé &rs intervall bor vara standard. Langre intervall kan medges efter ansdkan
fran fastighetsinnehavaren om anldggningen ar av saddant slag att lingre intervall rekommenderas
av leverantoren. Tatare byte kan beslutas av kommunen i enskilda fall om det visar sig behdvas, och
kan utforas pd begiran av fastighetsinnehavaren. Om intervallet for byte a&r mer dn fem &r riaknas
filtermaterialet inte som hushéllsavfall utan ar byggavfall/verksamhetsavfall enligt Naturvirdsverket.
Budning av hamtning, som alternativ till att ange ett fast intervall, kan medfora att fastighetsinnehavaren
“glommer bort” att bestilla hamtning och att fosforfallan darmed forlorar sin funktion dé filtret inte byts.

Nytt filtermaterial ska tillféras fosforfillan i anslutning till hamtning av det gamla materialet. Det ar
fastighetsinnehavarens ansvar att det gors. Uppgiften kan tas med som information i foreskrifterna och
dven meddelas fastighetsinnehavarna pa annat sitt, till exempel genom informationsbrev som skickas ut
till alla fastigheter med fosforfillor, och genom information som ir tillgédnglig pA kommunens hemsida.
Att tillfora nytt filtermaterial till fosforfallan dr ingen avfallsfraga och det ar oklart om kommunen har rétt
att formulera det som ett krav i avfallsforeskrifterna. I tillstindet som Miljondmnden eller motsvarande
ger for anlaggningen kan det ddremot sta att nytt filtermaterial ska tillforas fosforfallan i samband med
att det uttjanta filtermaterialet tas bort. I annat fall upphor fosforfillan att fungera. Kommunen kan
erbjuda pafyllnad av nytt filtermaterial som en tilldggstjénst, se punkt 6.4.
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Informera girna sarskilt om mojligheten att ge dispens for langre hamtningsintervall eller for eget
omhindertagande. Det senare kan ges till fastighetsinnehavare som enligt 15 kap. 18 § andra stycket
i Miljobalken sjidlv kan ta hand om materialet pd sin egen fastighet, se avsnitt 5.4. Kommunen kan
inte ge nigon generell dispens om detta, bara besluta i enskilda fall, och tillsynsndmnden (miljé- och
hilsoskyddsniamnden eller motsvarande) bor ta beslutet. Hinsyn ska tas till skyddet for méanniskors
hilsa och miljon, och bevisbordan ligger pa fastighetsinnehavaren.

Kommunerna kan i vissa fall, av praktiska skal, vilja styra mot en viss typ av fosforfilla, oftast mot
en tekniklosning dar filtermaterialet ligger i filterkassett/sidck. Det ar sannolikt inte mojligt att styra
detta genom miljonamndens tillstdnd till avloppsanlaggningen. En fosforfilla ar inte att betrakta
som en avfallsbehéllare i vanlig bemirkelse utan som en del av en avloppsanlidggning i vilken det
uppkommer avfall. Det dr oklart om kommunen kan forbjuda en viss typ av fosforfilla genom att
skriva in i avfallsforeskrifterna att vissa typer av fosforfillor inte ar tillitna. Daremot torde kommunen
kunna foreskriva att avfallet fran fosforfallan infér himtning ska vara forpackat och tillgangligt pa ett
sddant satt att hAmtning kan utforas. Det ar vanligt att gora det nér det géller andra typer av avfall.
Med stod av en sddan formulering kan kommunen forhindra att nya fosforfallor med filter i 16svikt
anordnas, om det dr 6nskvirt. Innan kommunen har fatt in en sddan bestaimmelse i sina foreskrifter
bor fastighetsinnehavare som planerar att anordna fosforfillor upplysas om att fallor med losfilter inte
kommer att tillatas framover. Losfilter fran befintliga fosforfallor 4&r kommunen dock skyldig att ta hand
om sé lange de finns. Observera att de kommuner som vill att filtret ska vara sugbart far formulera om
forslaget till text i foreskrifterna nedan. Vi bedomer att det ar firre kommuner som féredrar denna
metod och har darfor inte lagt in det som huvudalternativ i forslaget till formulering.

Nir det giller hamtningsvagens beskaffenhet, som framkomlighet, vigbredd, barighet m.m., ska samma
krav som vid 6vrig avfallshamtning gilla och behéver inte anges sérskilt om det ar tydligt formulerat
pé annan plats i foreskrifterna. Hamtningsfordonet, det vill sdga kranbil eller slamsugningsbil, méste
kunna koras fram till platsen dar filtermaterialet ska hamtas, och sedan kunna viandas for att inte behova
backas tillbaka. Men det géller ju all hamtning av avfall och brukar finnas med som generella krav i
foreskrifterna.
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Forslag till formulering i foreskrifterna:

Filtermaterial fran fosforfallor och andra jamfoérbara filter ska hdmtas i enlighet med det tillstdnd som
getts av kommunens tillsynsmyndighet for enskilda avloppsanlaggningar och ska félja leverantérens
anvisningar.

Filtermaterialet ska vara forpackat och tillgangligt pa ett sddant satt att hamtning kan utféras. Eventu-
ella instruktioner som behdvs i samband med hamtning ska tillhandahallas av fastighetsinnehavaren.
Anlaggningar med filter i 16svikt och som tillkommit innan dessa féreskrifter tratt i kraft &r undantagna
fran kravet att filtermaterialet ska vara forpackat.

For tomning av filtermaterial i 16svikt hanvisas aven till bestimmelserna om avstand mellan slamsug-
ningsfordonets angdringsplats och slambrunn eller motsvarande, samt sughdjd, som galler annan
slamsugning.

For hamtning /tdmning av filtermaterial i sack ska utrymme for tomning /hdmtning med kranfordon
finnas. Avstand mellan kranfordonets angdringsplats och fosforfélla far vara hogst tio meter* om
filterkassett/storsack om 500 kg anvands och hégst fem meter om filterkassett/storsack om 1 000 kg
anvands. Den fria héjden ska vara minst sju meter 6ver kranfordonet och mellan kranfordonets ango-
ringsplats och fosforfallan.

Filtermaterial i |16svikt ska vara sugbart, eventuellt efter vattentillférsel. For bestdmmelserna om av-
stand mellan slamsugningsfordonets angéringsplats och slambrunn eller motsvarande, samt sughojd,
hanvisas till avsnittet som géaller annan slamsugning.

Hamtning av filtermaterial ska ske minst vartannat ar genom kommunens foérsorg. Efter hamtning av
uttjant filtermaterial bor nytt filtermaterial snarast tillféras anlaggningen genom fastighetsinnehavarens
forsorg. Dispens for langre hamtningsintervall eller fér eget omhéndertagande kan medges i enskilda
fall.

*Kan variera beroende pa typ av kranbil.
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6.3. Taxa
Niar kommunen ska hdmta och ta hand om filtermaterial méste det finnas tillimpliga avgifter for detta
i avfallstaxan.

Enligt Miljobalken 27 kap 5 § far avgiften bestimmas till hogst det belopp som behovs for att tacka
nodvandiga planerings-, kapital- och driftskostnader. Denna formulering har samma principiella
innebord som sjilvkostnadsprincipen, 8 kap. 3¢ § i kommunallagen. Det innebar att kommunen inte
far ta ut hogre avgift 4n vad som motsvarar kostnaden for de tjanster som tillhandahélls. Avgifterna far
darfor inte bestimmas till sddana belopp att de tillfor kommunen en vinst eller kan uppfattas som en
dold beskattning. Sjidlvkostnaden avser inte kostnaden for den enskilda tjansten utan ska tolkas sa att
det ar de sammanlagda kostnaderna for hela avfallsverksamheten som avses. Det innebér alltsa att man
inte méste sitta en avgift for fosforfallor som motsvarar vad det kostar att fa tjansten utférd.

En annan princip som enligt kommunallagen (2 kap 2 §) ska tillimpas vid taxesittning ar
likstéllighetsprincipen. Den innebér att kommunmedlemmarna ska vara likstillda i fradga om rittigheter
och skyldigheter gentemot kommunen. Lika avgift ska tas ut for, ur kundens synvinkel, lika prestation.
Om tjansten i alla avseenden ar identisk sa ska dven avgiften vara det. Olika prestationer daremot, till
exempel olika servicegrad, kan ha olika avgift.

Differentiering av avgifterna kan tillimpas for att stimulera utvecklingen och anlaggandet av fosforfallor.
Ett sddant synsitt kan motiveras med hinvisning till miljobalkens bestimmelse om att avgifter kan
tas ut pa ett sddant satt att ateranvdndning, atervinning eller annan miljéanpassad avfallshantering
fraimjas. Det innebar att kommunen kan sétta en relativt 1ag avgift for hamtning av filtermaterial for att
inte missgynna fastighetsinnehavare som satsar pa fosforrening. Avgiften kan avse béde borttransport
och atervinning eller bortskaffande.

Forutom investeringen medfor installationen av fosforféllor tva andra kostnader for kunden. Det ar dels
tomningskostnaden for filtermaterial och dels péafyllning av nytt filtermaterial. Dessutom finns det ju
dven en kostnad for ordinarie slamtémning av det enskilda avloppet. Kommunen kan erbjuda pafyllning
av nytt filtermaterial som en tillaggstjanst. Tjanstens kostnader och intdkter ska sarredovisas eftersom
det 4r en tjanst pa en konkurrensutsatt marknad. Nedan ges forslag pa formulering i taxan.

Forslag till formulering i taxan:

Hamtning av fosforfiltermaterial i sack - A kr/hamtning for filtermaterial upp till 500 kg

Hamtning av fosforfiltermaterial i sdck - B kr/hamtning for filtermaterial 6ver 500 kg

Hamtning av fosforfiltermaterial i 16svikt - C kr/hamtning for filtermaterial med volym upp till 1 m3.
Hamtning av fosforfiltermaterial i 16svikt — D kr/h&mtning for filtermaterial med volym éver 1 m3,

Extra slang vid hamtning med slamsugningsfordon - E kr per 10 m slang

Tillaggstjanst: Pafylining av nytt filtermaterial - F kr
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Eftersom det kan finnas praktiska problem nir det géller fosforfallor med losfilter, och som bland annat
kan medfora hogre faktiska hamtningskostnader, kan man sétta en hogre avgift for dem &an for fallor
med sidck. Man kan hiavda att det ar olika tjanster. Hur stor skillnaden ska vara maste kommunen sjalv
overviaga. En hog avgift for himtning av l6sfilter medfor sannolikt att farre véljer att anordna sddana
fosforfillor. Samtidigt blir det dyrare for dem som redan har gjort det. Det ar inte 4r s enkelt att byta
filtertyp och fastighetsinnehavaren kan darfor inte bara gé 6ver till det billigaste alternativet. Den som
har installerat en fosforfilla har ju gjort det som en miljoskyddsatgird och har sannolikt inte fatt ndgon
information i forvig om att det skulle bli problem med hamtningen om de valde en fosforfdlla med
I6sfilter. Om kommunen genom sina foreskrifter har foreskrivit att filtermaterialet ska vara forpackat,
se avsnitt 6.2, kommer antalet fallor med 16sfilter inte att 6ka. D& beh6ver man inte sitta en hog avgift
for hamtning av 16sfilter eftersom det dndé inte styr mot en viss typ av fosforfilla. Man kan eventuellt
komplettera taxan med att himtning av fosforfiltermaterial i 16svikt enbart géller fosforfallor anordnade
fore 4348-mm-dd, och skriva in det datum avfallsforeskrifterna triadde i kraft. Att ha olika avgift for
hamtning av 16sfilter fore och efter ett visst datum torde inte vara mojligt.

I bilaga 3 diskuteras mer utforligt taxan som styrmedel och principiella taxelosningar for tomning av
filtermaterial.

For kdnnedom kan ndmnas att Bioptechs priser 2010 i s6dra Sverige var 4 400 — 7 550 kr inkl. moms for
service av fosforfallori storleken 370 — 1 000 kg. I priset ingick tomning av fosforfallan, omhéndertagande
av gammalt filtermaterial (polonitesick) och installation av nytt. Det gamla materialet togs omhand av
lantbrukare.

6.4. Upphandling av entreprenor for himtning och behandling

Om kommunen inte har egen kapacitet att himta och omhéinderta filtermaterial maste entreprenor
handlas upp. Himtning och behandling av filtermaterial kan handlas upp samtidigt. Den entreprenor
som inte har egen mdjlighet att svara for bdde hamtning och behandling av materialet kan anlita
underentreprenér. Om kommunen har mojlighet att sjilv omhénderta filtermaterialet handlas bara
hamtningen upp, och tvartom om férhallandet dr det motsatta. Dela garna upp kommunen i olika delar
om det &r stora avstand. D3 kan det finnas fler lampliga och intresserade anbudsgivare, till exempel
lokala entreprendrer.

Eftersom fosforfillor &n sa lange ar s speciella kan det vara lampligt att handla upp hanteringen skilt
frdn andra upphandlingar av andra tjanster. Det blir i de flesta kommuner en upphandling under
troskelvardet och darfér kan upphandlingen goras genom ett forenklat upphandlingsférfarande.
Troskelvirdet dr for nirvarande (2011) drygt 1,9 miljoner svenska kronor. Aven direktupphandling kan
vara aktuellt om det handlar om fa fosforfallor. Direktupphandling far tillimpas om kontraktssumman
ar hogst 287 000 kronor. Vid berdkning av kontraktsvirdet ska hela avtalstiden inklusive options- och
forlangningsklausuler tas med och vid direktupphandling dven andra direktupphandlingar av samma
slag gjorda av samma myndighet under riakenskapsaret.

Om kontraktssumman ar hogst 287 000 kr enligt ovan ar det alltsa fullt moéjligt for kommunen att
direktupphandla en befintlig leverantor av fosforfiltermaterial for borttransport och hantering av det
forbrukade filtermaterialet. Pafyllning med nytt filtermaterial kan d& erbjudas som en tillaggstjéanst, se
nedan.

28



Hamtning av 1osfilter som ska slamsugas kan samordnas med upphandling av vanligt avloppsslam
fran enskilda avloppsanlaggningar eftersom samma typ av fordon anviands. Kommunen kan tréffa ett
tillaggsavtal med ordinarie hamtningsentreprenor i avvaktan pa att en ny upphandling ska goras. Man
maste ange att hdimtningen inte far ske i samma fordon vid samma tillfdlle som annan slamsugning, se
avsnitt 5.1.1, om de lokala forutsattningarna inte medger det.

Som utvirderingskriterier vid upphandlingen kan man ha olika slag av miljoparametrar, till exempel
dterforing av materialet till jordbruksmark eller miljoprestanda pa fordon. Himtning och behandling
av filter i sdck kan sannolikt komma att utforas av nagon lokal entreprenor eller lantbrukare. Man bor
darfor inte stélla alltfor stora miljokrav pa fordon m.m. Kran behdvs for att hamta sickfilter.

Om entreprentren kan redovisa att de har avtal/kontakt med leverantor for att tillféra nytt filtermaterial
kan detta vara fordelaktigt for fastighetsinnehavaren, och aven for kommunen, genom att fosforfallans
funktion inte dventyras. Pafyllning av nytt filtermaterial kan d4 erbjudas fastighetsinnehavaren som en
tillaggstjanst genom att entreprenoren utfor detta i samband med hamtning av forbrukat filter. Priset for
péfyllning kan ingé i utvarderingen, dar det ses som en kvalitetsparameter. De entreprendrer som kan
ange ett hogsta pris som de garanterar kunderna kan f& poiang utifrén vad det priset 4r. Kommunen kan
dock inte kriva att ett sidant erbjudande accepteras. Fastighetsinnehavaren kan ju ha egna kanaler for
pafyllnad. Den som omhéndertar filtermaterial i sick bor redovisa hur de tomma séckarna tas omhand.
For att bedoma vilka krav man kan stilla p4 omhéndertagandet av filtermaterialet bor ett samarbete
med kommunens miljoavdelning eller motsvarande ske.

6.5. Arbetsmiljo

Kénda arbetsmiljoproblem som bor uppméarksammas ar svérigheter att kora fram till anldggningen,
som dalig barighet, smala vigar, hinder m.m., risker med hiangande last samt slangdragning. Riskerna
bor sarskilt uppmiarksammas i samband med att tillsténd till nya anldggningar ska ges, for att forebygga
dalig arbetsmiljo.

Filtermaterialets hoga pH, cirka pH 12 for nytt material och cirka pH 9 vid témning av anvant material,
gor att skyddsutrustning i form av skyddshandskar och skyddsglasogon kravs vid hantering av materialet.
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7. DISKUSSION

Nedan diskuteras nigra fragestillningar som ar viktiga for hanteringen av fosforfiltermaterialet.
Eftersom erfarenheterna av hanteringen an sa lange ar begriansade saknas i ménga fall firdiga svar,
och resonemangen nedan utgér fran forfattarnas egna bedomningar utifran tillginglig kunskap och
erfarenheter.

7.1. Hur kan ansvarskedjan for fosforfiallor sikerstillas?

For att ansvaret ska fordelas pa ratt aktor krivs att alla inblandade 4r medvetna om sitt ansvar vad
giller hanteringen av fosforfillor och fosforfiltermaterialet. Eftersom tjanstemadnnen pa miljokontoren
i allméanhet dr de som har storst kunskap om enskilda avloppsanldaggningar, och darmed ocks&d om
fosforfallor, ar det vanligt att miljokontoren tar pa sig ett for stort ansvar och 6vertar delar av det som ar
fastighetsidgarens ansvar och delar av det som &r avfallssidans ansvar.

Avfallssidan dr ansvarig for tomning och behandling/avsittning av filtermaterialet, men har inte ansvar
for utformning och lokalisering av fosforféallorna. For att tomning och hantering ska fungera s& bra som
mojligt rent praktiskt behovs déarfor en god dialog mellan avfallsansvariga i kommunen och de tjansteméan
pé miljokontoret som ansvarar for handlaggning av enskilda avlopp. Pé sé sétt kan miljokontoret stilla
ratt krav pa utformning av fosforfiallorna sa att hanteringen av filtermaterialet underléttas.

Fastighetsigaren som installerar en fosforfilla har ett stort ansvar for att lokalisera och utforma
anldggningen ritt. Eftersom de allra flesta fastighetsdgare har en mycket liten kunskap om
avloppshantering maéste detta ansvar 6verforas till teknikleverantorerna. Istillet for att miljokontoret
ska fordjupa sig i hur filtermaterialet ska hanteras efter tomning bor fastighetsdgarna informeras
om att information om filtermaterialets innehall och avsittning kommer att kravas for tillstdnd,
och att teknikleverantéren bor bistd med sidan information. Att 6verfora informationsansvaret pa
teknikleverantoren blir sarskilt viktigt med tanke pa att det framover kan komma ménga nya typer
av fosforfallor och filtermaterial, som méste kunna hanteras utan att arbetsbelastningen blir for stor
varken pa miljokontoret eller pa avfallssidan.

~.2. Vilka villkor kan skrivas in i tillstand for fosforfallor och kan
villkoren forandras nir hanteringen dndras?

Som beskrivits i avsnitt 4.2 kan tillstindsmyndigheten skriva villkor i tillstind for fosforfillor som
ror placering av fosforfallan eller drift och underhall av fosforfallan. Sarskilt viktigt ar det att skriva in
villkor om hur fosforfillan ska placeras, eftersom det ar avgorande for hur tomningen kan ske. Villkor
for tomning av fosforfallor bor skrivas i samrad med avfallsansvariga i kommunen.

Nar det géller drift och underhall &r det ju framforallt villkor angédende tomning och pafyllning av
fosforfiltermaterial som ar relevant. Villkor f6r tomning kan skrivas pa samma satt som fér slamtémning,
detvill sdga. att tomning ska ske vartannat ar och att detta skots avkommunen/kommunens entreprenor.

Pafyllning ar fastighetsdgarens ansvar och detta bor skrivasinivillkoren. Ndgon form av kontrollméjlighet

for tillstdnds- och tillsynsmyndigheten bor ocksa skrivas in, sa att det gar att kontrollera att pafyllning
sker snarast efter tomning (se diskussion om s#kerstillning av pafyllning nedan).
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Det gar dock inte att skriva in krav pa serviceavtal i tillstindet, eftersom myndigheten inte far stilla krav
pé civilrattsliga avtal. Nir det géller fosforfallor fyller serviceavtal framf6rallt behovet av pafyllning med
nytt filtermaterial och darfor bor man istillet formulera villkoret att pafyllning ska ske i samband med
tomning (eller liknande).

Villkor i tillstdnd enligt miljobalken kan omprévas efter tio ar, eller tidigare om sarskilda omsténdigheter
foreligger (se avsnitt 4.2). Vid omprovning av villkor ska alltid en skilighetsbedomning goras, det
vill sdga dr nyttan av att dndra villkoren tillrackligt stor for att motivera de eventuella kostnader for
fastighetsdgaren som dndringarna medfér. Villkor som skrivs in i tillstind nu kommer normalt sett att
gélla i minst tio r, och det ar darfor viktigt att tinka 6ver hur villkoren angaende tomning och pafyllning
av fosforfilter formuleras i tillstanden.

Utover att ange villkor i tillstdndet, kan man ocksa forenkla hanteringen genom information till
fastighetsdgare. Miljokontoret, girna i samarbete med avfallssidan, bor darfor tinka igenom vilka krav
som bor skrivas in som villkor, respektive vad som bor ges som ren information till fastighetsagare.
Vid tillstdndsgivning ar det viktigt att uppmérksamma arbetsmiljon vid tomning, det vill sdga att
fosforfillan ar dtkomlig sa att tomning inte forsvaras. Arbetsmiljoverket kan forbjuda enskilda témningar
om man anser att de innebir en délig arbetsmilj6. Kommunen ar dock alltid skyldig att hdmta allt
hushallsavfall, men i vissa fall maste himtning ske frdn annan plats eller pd annat satt.

7.3. Kan man styra mot en viss typ av fosforfilla?

Ur praktisk synpunkt skulle det vara en férdel om témning av samtliga fosforfallor i en kommun skedde
pa samma sitt, det vill sdga antingen med slambil eller med kranbil. Friagan dr om det finns mojlighet for
kommunen att styra mot en viss teknik av fosforfillor, och avstyra fran en annan teknik.

Nirdet giller enskilda avloppsanldggningar ar det fastighetsdgaren som ska vilja teknik och miljokontoret
gor bedomningen om den tekniklosning som valts ar lamplig och kan f4 tillstand. Miljéinspektoren ska
inte vilja teknik &t fastighetsidgaren. Eftersom tillstand for enskilda avlopp bygger pa bedomning i varje
enskilt fall gar det inte heller att generellt forbjuda en viss teknik, till exempel en viss typ av fosforfilla.
Daremot gar det att sdga nej till en viss typ av fosforfilla i ett enskilt fall, till exempel om anlaggningen
ligger pé en plats som gor det svart att tomma filtret med en viss teknik.

Rittslaget vad géller majligheten att styra utformningen av en enskild avloppsanldggning med skrivningar
1 avfallsforeskrifterna ar oséaker. Det rader ingen formell rattslig koppling mellan avfallsforeskrifterna
och tillstdind for enskilda avlopp enligt miljobalken. Avfall Sverige skriver i sin kommentar till
foreskrifter om avfallshantering for x kommun® att "Kommunen kan i renhéllningsordningen ge
allménna foreskrifter om hur slamavskiljare, fettavskiljare och tankar skall vara anordnade i den man
foreskrifterna har samband med bortforslingen av avfall och tillgodoser skyddet for manniskors hilsa
och miljon.” Var tolkning ar dock att detta giller foreskrifter for att avloppsanlaggningar ska ga att
tomma 6verhuvudtaget, och inte foreskrifter om en viss typ av témning.

Som anges i avsnitt 6.2 anser vi ddremot att kommunen kan foreskriva att avfallet fran fosforfallan infor
hamtning ska vara forpackat och tillgangligt pa ett sddant sétt att hamtning kan utféras. Med stod av en
sédan formulering kan kommunen férhindra att nya fosforfallor med filter i 16svikt anordnas, om det &r
onskvirt. Innan kommunen har fitt in en sddan bestimmelse i sina foreskrifter bor fastighetsinnehavare

29 Avfall Sverige Utveckling. Mall f6r renhallningsordning. Foreskrifter for avfallshantering. Rapport 2007:07. Kommentar till foreskrifter
om avfallshantering for X kommun.
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som planerar att anordna fosforfiallor upplysas om att fillor med l6sfilter inte kommer att tillatas
framover. Losfilter fran befintliga fosforfallor 4r kommunen dock skyldig att ta hand om si ldnge de
finns. De kommuner som vill att filtret ska vara sugbart far formulera om foreskrifterna.

Det gar att styra med avfallstaxan, si att tomning av en viss typ av fosforfélla blir dyrare dn en annan typ.
Om fastighetsdgaren informeras om detta redan i samband med tillstindsans6kan valjer man sannolikt
den tekniklosning som medfor billigare toémning. Detta kan dock uppfattas som orittvist mot de som
redan har den typ av fosforfilla med dyrare tomning, och som inte haft tillgéng till information om olika
tomningskostnader innan val av fosforfilla gjordes. Det ar svart att byta typ av fosforfilla utan stora
kostnader.

Innan man infér en hogre nivd for tomning av en viss typ av fosforfilla bér man beakta att de
fastighetsidgare som har anlagt fosforfilla har gjort det for att minska utsldppen av fosfor fran sin
avloppsanlidggning, och har alltsa gjort en insats for miljon. Det ar viktigt att tomningsavgiften for den
typ av filter som man vill styra bort ifran inte blir orimligt hog for de fastighetsidgare som redan har
installerat sadana fosforfillor.

7.4. Vad kan hinda om kommunen ligger over ansvaret for

tomning pa fastighetsiigarna?

Det ar klarlagt att det anvidnda fosforfiltermaterialet dr hushallsavfall, och att tomning darmed &r
kommunens ansvar. I manga kommunerlaggs dock fortfarande ansvaret for tomning pa fastighetsiagaren,
och dé ofta genom att krav pa serviceavtal med aktér som skéter tomning och péfyllning skrivs in i
tillstdndet.

Man har inte rtt att stélla krav pa serviceavtal i tillstdnd for enskilda avlopp, se avsnitt 7.2).

Eftersom det forbrukade fosforfiltermaterialet raknas som hushéllsavfall har kommunen alltid en
skyldighet att hdmta och ta hand om filtermaterialet, pd samma sétt som for allt annat hushéllsavfall.
Sa snart nagon fastighetsdgare kraver att kommunen hamtar fosforfiltermaterialet méaste saledes
kommunen gora detta. Om kommunen inte kan utféra hdmtning av filtermaterialet i egen regi ar
upphandling av entreprenor noédvindig, se avsnitt 6.4. Om antalet fosforfallor ar litet kan det ske genom
direktupphandling.

I de fall det finns serviceavtal, och kommunen inte har havdat sin skyldighet att himta fosforfilter-
materialet, kommer serviceavtalet sannolikt att fortsitta tillimpas si lange inte kommunen agerar.
Da kommunen boérjar hamta filtermaterial och har en taxa for detta kan fastighetsinnehavarna reagera
negativt om avgiften for tjansten blir hogre nar kommunen hamtar 4n om serviceavtalet utnyttjas. Det
ar naturligtvis olyckligt om sa blir fallet, men kommunen kan ju inte bryta mot lagen. Om négon Gver-
klagar taxan eller att kommunen ska hamta fair kommunen dock med all sannolikhet ratt. For att under-
latta Gvergéngen fran serviceavtal till kommunal hdmtning kan det vara lampligt att noga 6verviaga hur
ett forslag till taxa bor se ut, innan den ska beslutas.

Fastighetsinnehavare som sjilva kan ta hand om materialet pa egen fastighet bor fa information om
mojligheten att soka dispens, se avsnitt 6.2.
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7.5. Kan kommunen ocksa skoéta pafyllning av fosforfallor?

For att fosforfillans funktion ska uppratthéllas kravs att fillan fylls pd med nytt filtermaterial efter
tomning. Pafyllning dr dock inte ett kommunalt ansvar, utan det ar fastighetsdgaren som sjalv ansvarar
for detta. Ur praktisk synpunkt ar det en fordel om t6mning och péafyllning sker vid samma tillfille,
eftersom fosforfillan inte fungerar utan filtermaterial. Vid tomning av fosforfilla med filterkassett/
sdck kan tomning och péfyllning dessutom ske med samma fordon, vilket gor hanteringen billigare och
enklare.

Eftersom pafyllning med nytt fosforfiltermaterial inte &r kommunens ansvar kan péfyllning inte
automatiskt ingd i den tjanst for tomning som kommunen tillhandahéller, och man kan inte foreskriva
att pafyllning ska ske genom kommunens forsorg.

Vid upphandling kan man daremot be entreprendren att redovisa att mojligheten till pafyllning finns i
samband med tomning och darefter tipsa fastighetsdgaren om att det gar att kopa nytt filtermaterial och
péafyllning direkt frdn tomningsentreprenoren.

7.6. Hur kan man sikerstilla pafyllning?

Eftersom fosforfillan inte fungerar om inte nytt filtermaterial 14ggs i 4r det bra om miljomyndigheten
pé nagot satt kan sikerstilla att pafyllning sker. En mojlighet ar att gora detta genom tillsyn, det vill
sdga att miljokontoret kontaktar fastighetsdgare med fosforfilla och kontrollerar att pafyllning skett.
Det finns mojlighet att ta ut avgift for denna tillsyn, s& den kan vara sjilvfinansierande. For rittvisans
skull bor dock i sa fall tillsynsavgift ocksa tas ut for andra typer av avloppsanldggningar som kraver
regelbunden myndighetstillsyn for att funktionen ska sikerstallas. I praktiken ar det dock ovanligt att
denna typ av tillsyn sker, och det ar ocksa ett relativt resurskravande sitt att sikerstilla pafyllning med
nytt filtermaterial.

Det effektivaste sittet att sdkerstilla pafyllning vore om det kunde goras av tomningsentreprenoren, i
anslutning till témningen. Detta ger ocksa fiarre transporter. I samband med avisering om att tomning
av fosforfallan kommer ske, kan fastighetsdgaren ocksa fa information om att det behovs pafyllning
av nytt material, och om att det finns mojlighet att gora detta samtidigt som tomningen sker, om
tomning sker med kranbil (enligt avsnitt 7.5 ovan). Eftersom det sannolikt blir dyrare om pafyllning
gors senare med ett annat fordon ar det troligt att manga fastighetsigare bestéller pafyllning i samband
med tomningen. Om det skrivs in i avtalet med tomningsentreprenoren att rapportera vilka som inte
har bestillt pafyllning far avfallsverksamheten den informationen som sedan kan vidareférmedlas till
miljokontoret. Miljokontoret behéver dé endast kontrollera de som inte har bestéllt pafyllning direkt i
anslutning till tomningen, vilket sannolikt endast ar ett fatal.

7.7. Vilken avsittning rekommenderas for fosforfiltermaterialet?

I dagslaget ror det sig endast om sma manger fosforfiltermaterial, och i allménhet &r det inte ett problem
att fa avsattning for filtermaterialet. Eftersom manga kommuner har tillverkning av anldggningsjord i
egen regi ar det oftast lattast att fi avséttning for filtermaterialet som en révara i anldggningsjorden. Om
avloppsslam ingar som ravara i anldggningsjorden bor det inte krévas nagra ytterligare tillstind for att
ocksa tillsatta fosforfiltermaterial. Det bor ocksé ga bra att tillsatta fosforfiltermaterial i anlaggningsjord
dir avloppsslam inte ingér, men det ar oklart om ytterligare tillstdnd kravs och detta méste diskuteras
med tillstindsmyndigheten.
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En langsiktig malsattning bor vara att fosforfiltermaterialet ska spridas pa dkermark, som kalknings-
och godselmedel. Redan idag gér fosforfiltermaterial till akermark, och enligt uppgift frin leverantéren
Bioptech har det inte varit ndgra problem att fa ut de méngder som de hanterar i dagsliget pa dkermark.
Det kriaver dock ett visst arbete att hitta intresserade lantbrukare i kommunen, och eftersom regler
for hantering av fosforfiltermaterial och kvalitetssakringssystem dnnu saknas kan det vara svért att fa
till langsiktiga avtal med lantbrukare. Regelverket kommer dock att ses 6ver och forandras, och ett
kvalitetssidkringssystem ar under utveckling.

Kommunens avfallssida har ocksa ansvar for andra avloppsfraktioner, till exempel klosettvatten (fran
slutna tankar) och kallsorterat urin som ocksé bor spridas pa dkermark. Det dr darfor lampligt att fora
en dialog med lantbruksaktorer om avséttning av dessa fraktioner och i denna diskussion bor dven
fosforfiltermaterialet ing4.
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8. SLUTSATSER

Foljande ar de huvudsakliga slutsatserna av detta arbete:

+ Anvint filtermaterial fran fosforfillor dr hushallsavfall, och kommunen &r ddrmed ansvarig for
tomning av fosforfallorna, och fér hantering och avsittning.

« Idag ar antalet fosforfillor relativt litet i de flesta kommuner, men antalet kommer sannolikt att 6ka
i och med hogre krav pa fosforrening i enskilda avloppsanldggningar, och 6kad tillsyn och krav pa
dtgirder av aldre enskilda avlopp.

o Det rader stor osdkerhet i kommunerna om hur filtermaterialet ska hanteras, och kommunerna har
16st hanteringen pa olika sitt. Det ar idag endast i ett fital kommuner som avfallssidan har tagit pa
sig ansvaret for tomning av fosforfallorna.

« For att forenkla hanteringen av fosforfiltermaterialet ar det viktigt med en bra dialog mellan
miljokontoret och avfallssidan angéende vilka krav som bor stéllas pa utformning och lokalisering
av fosforfillor.

« Fosforfillor finns i olika utférande, antingen hanteras materialet i 16svikt eller i en filterkassett/
sick. Tomning av materialet i 16svikt sker med slamsugbil, medan tomning i siack sker med kranbil.
I de flesta fall 4r hanteringen av filtermaterial i sdck enklare dn hantering i 16svikt.

+ Det ar idag relativt latt att f3 avsittning for filtermaterialet som kalknings- och godselmedel for
akermark. Nya foreskrifter och regler for kvalitetssikring av avloppsfraktioner dr under arbete,
vilket kan innebéra forandringar vad giller detta framover.

« Det anvinda filtermaterialet kan ocksd ingd som révara i anlaggningsjord, vilket det gor i flera
kommuner.

» Tydliga skrivningar om fosforfilter bor finnas i avfallsforeskrifterna och i avfallstaxan. Enligt
likstallighetsprincipen ar en fast avgift for tomning av fosforfillor att rekommendera.

« Det finns mojlighet att styra mot en viss typ av fosforfilla genom att i avfallsforeskrifterna ange
att filtermaterialet ska vara forpackat. Det finns ocksd mdjlighet att styra med olika nivéer i taxan
for tomning av olika typer av fosforfillor, men da bor risken for att det slar orattvist mot de
fastighetsidgare som redan installerat fosforféllor beaktas.
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9. RAD OCH REKOMMENDATIONER FOR HANTERING
AV FOSFORFILTERMATERIAL

9.1. Rad till avfallsansvariga
Foljande rad ges angdende fosforfallor till de avfallsansvariga i kommunerna:

Lagg inte 6ver ansvaret for tomning av fosforfillor pé fastighetsdgarna, utan se till att kommunen
tar sitt ansvar for tomning av fosforfillor och hantering av anvént fosforfiltermaterial.

Ta med fosforfiltermaterialet i avfallsplanen, se rekommendationer i avsnitt 6.1.

Var tydlig i avfallsforeskrifterna om hur fosforfiltermaterial ska hanteras. Se rekommendationer i
avsnitt 6.2.

En fast avgift for hamtning av fosforfiltermaterial bor faststéllas. Se ytterligare rekommendationer
angdende taxan i avsnitt 6.3.

For rekommendationer angdende upphandling av entreprenér for tomning och hantering av
fosforfiltermaterial, se avsnitt 6.4. Vid upphandling bor ocksa arbetsmiljoaspekter beaktas, se
avsnitt 6.5. Om det endast finns ett fital fosforfallor i kommunen (dvs. si linge kontraktssumman
inte Overskrider troskelvirdet) gar det bra att direktupphandla témning och hantering av
fosforfiltermaterialet.

For en dialog med miljokontoret om vilka krav som bor stillas pa utformning och lokalisering av
fosforfallorvid tillstdndsgivning. Detta bor skeisamband med ett storre samarbete med miljokontoret
angdende hantering av avloppsfraktioner fran enskilda avlopp, dar ocksa avloppsfraktioner som
urin, klosettvatten och slam ingér.

Samverka med narliggande kommuner kring upphandling av témning av fosforfallor.

9.2. Rad till miljokontoren
Foljande generella rad ges vad giller fosforfillor:

For en dialog med avfallssidan om hur fosforfiltermaterialet hanteras och vilka krav det stéller
pé lokalisering och utformning av fosforfallor. Detta bor ske i samband med ett stérre samarbete
med avfallssidan angdende hantering av avloppsfraktioner fran enskilda avlopp, diar ocksa
avloppsfraktioner som urin, klosettvatten och slam ingar.
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Foljande rad ges vad giller tillstindsgivning for fosforfallor:

Krav produktdatablad frin leverantoren3® med uppgifter om materialets egenskaper och innehéll av
tungmetaller och eventuella andra fororeningar, samt vilket fosforinnehall som kan férvintas efter
anvandning. Detta ger visserligen endast en 6gonblicksbild, eftersom innehéllet i filtermaterialet
kan variera Over tiden beroende pa hur produktionen sker, samt att fastighetsigaren kan byta
leverantor efter tillstindsgivningen. Det ar dock ett tydligt sitt att stilla krav p leverantoren att
alltid kunna redovisa vad filtermaterialet innehéller.

Krav dokumentation frén leverantoren som visar hur materialet kan avsittas efter tomning av filtret,
till exempel hur avsittning sker i lantbruk eller om nigon annan avséttning rekommenderass3:.

Ge tydlig information till fastighetsigare om vad som giller for fosforfillor och hantering av
fosforfiltermaterial, gdrna i form av ett informationsblad eller liknande.

Kom 6verens med avfallssidan om former for samarbete i samband med tillstand for fosforfallor. Det
kan till exempel vara att tillstind for fosforfallor skickas pa remiss till avfallssidan for att sdkerstalla
att tomning kan ske pa ett bra satt.

Setill att rutiner for rapportering av nya fosforfillor till kommunens tomningsregister implementeras,
i enlighet med rutiner f6r rapportering av nya slamavskiljare.

30 Formellt stélls kravet pa fastighetsdgare som soker tillstdnd, men kravet kommer att foras vidare till leverantéren som tillhandahaller
fosforfiltermaterialet.
31 Formellt stélls kravet pa fastighetsdgare som soker tillstind, men kravet kommer att foras vidare till leverantéren som tillhandahaller
fosforfiltermaterialet.
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BILAGA 1 - EXEMPEL FRAN KOMMUNER

For att fa fram exempel frin kommuner har representanter for miljokontoret (eller motsvarande) och
avfallsverksamheten i nedanstdende kommuner intervjuats per telefon. Fragorna finns listade i bilaga 2.
Att sammanstéllningen nedan inte innehaller svar pa alla de fragor som stillts beror pa att erfarenheten

av fosforfillor var sa begriansad att vissa frigor inte kunde besvaras av kommunerna.
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BILAGA 2 - FRAGOR | TELEFONINTERVJUER MED
KOMMUNREPRESENTANTER

Foljande fragor har stillts till representanter for avfallsverksamheten:

Hur manga enskilda avloppsanldggningar finns i kommunen? Hur manga av dessa har markbaddar?
Finns fosforféllor i kommunen idag? Hur méanga, vilket fabrikat?

Hur regleras tomning av fosforfallor i renhallningsforeskrifterna? Hur har foreskrifterna kring
fosforfilter tagits fram? Om det inte finns négot i foreskrifterna dn — planerar ni att infora
bestammelser?

Hur samarbetar ni med miljokontoret kring detta?

Har ni sttt pd nigra sirskilda svarigheter i hanteringen av fosforfallor? Praktiskt? I taxa och
renhéllningsfoéreskrifter?

Har ni gjort ndgon juridisk utredning av hanteringen gillande t.ex. ansvar? Kan vi fa ta del av den
utredningen?

Hur hanteras tomning idag? Vem ansvarar, vem utfor?

Hur sékerstills pafyllning?

Hur sker tomning praktiskt — vilka fordon anvénds, etc? Méste bilarna rengoras efter tdmning?
Négot annat sarskilt att tinka pa vad géller fordon/annat praktiskt?

Vilken avsittning finns for fosforfiltren idag? Planeras négot annat for framtiden? Vad kostar
avsittningen per ms? filtermaterial?

Vad kostar hantering av fosforfiltermaterialet per m3? Hur fordelar sig kostnaden pa tomning/
transport respektive avsiattning?

Hur hanteras tomning av fosforfillor i taxan? Hur har taxan tagits fram? Subventioneras témningen
idag? Hur har ni raknat vad géller subventionering i sa fall?

Foljande fragor har stillts till representanter for miljokontoren (eller motsvarande):

Finns fosforfallor i kommunen idag? Hur manga, vilket fabrikat? Hur gamla &r anldggningarna?
Hur hanteras tomning och pafyllning idag? Vem ansvarar, vem utfor?

Vilken avsittning finns for fosforfiltren idag? Planeras négot annat for framtiden?

Hur tar ni hinsyn till tomning/péfyllning i utformning av tillstand? Stalls krav pa serviceavtal?
Stalls krav pd hur anldggningen placeras med héansyn till byte av filtermaterial?

Hur samarbetar ni med avfallsverksamheten kring detta?

Har ni stott pé négra sérskilda svarigheter i hanteringen av fosforfallor?

Har ni gjort ndgon juridisk utredning av hanteringen gillande t.ex. ansvar? Kan vi fa ta del av den
utredningen?
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BILAGA 3 - TAXEASPEKTER FOR FOSFORFALLOR

Avgifter i avfallstaxan kan ségas sattas utifrén tre skilda principer:

»  Sjalvkostnadsprincipen: Denna definierasi 8 kap. 3¢ § kommunallagen och innebiar att kommunerna
inte far ta ut hogre avgifter 4n som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter de
tillhandahaller. Avgifterna far darfor inte bestimmas till sédana belopp att de tillfér kommunen en
vinst eller kan uppfattas som en dold beskattning. Daremot dr en kommun inte féorhindrad att helt
eller delvis skattefinansiera verksamheten. Sjalvkostnaden avser inte kostnaden for den enskilda
prestationen utan de samlade kostnaderna for hela avfallsverksamheten. Sjalvkostnadsprincipen
syftar sdledes till summan av samtliga intdkter i sin helhet och inte till varje enskild avgiftsniva.

» Likstédllighetsprincipen: Den definieras i kommunallagen 2 kap. 2 § och innebir att
kommunmedlemmarna ska vara likstidllda i frdga om rattigheter och skyldigheter gentemot
kommunen. Lika avgift ska tas ut for, ur kundens synvinkel, lika prestation. Detta innebar dock
inte enhetlig avgift oavsett prestation utan tvirtom att taxan bor differentieras med hansyn till
kommunens service for olika kundkategorier.

« Taxan som styrmedel: Enligt Miljobalken 27 kap. 5 §, kan avgifter tas ut pa ett siddant satt att
ateranvandning, dtervinning eller annan miljéanpassad avfallshantering framjas.

Niar man diskuterar en taxa som fungerar som styrmedel for fosforfallor i enskilda avlopp s& bér man
forst sla fast vad man avser att styra mot. Det finns olika aspekter eller nivaer:

1. Styrning mot enskilda avloppslosningar som klarar kraven vid hog skyddsnivd enligt
Naturvardsverkets Allmidnna R&d NFS 2006:07.
Styrning mot fosforfallor som teknisk 16sning for att uppfylla den hogre kravnivén.
Styrning mot rationell hantering av den uppkomna hushéllsavfallsfraktionen vid byte av
filtermaterial.

Fastighetsagaren viljer och soker tillstdind for enskild avloppslosning som uppfyller de aktuella
funktionskraven. Styrmedlet ar framst de krav som géller for att erhalla tillstand frdn Miljondmnden
(eller motsvarande). Det finns olika tekniska 16sningar som kan uppfylla dessa krav dar fosforfélla
ar ett. Andra l6sningar ar till exempel prefabricerade minireningsverk, samfillighetslosningar for
flera fastigheter, slutna tankar och urinseparation. Samt i sirskilda fall nar s& dr moéjligt anslutning till
kommunalt VA. Fosforfillor attraktivt - med eller utan subventionerad hamtavgift - 4r férmodligen ett
kostnadsmassigt alternativ for fastighetsigare som redan investerat i slamavskiljare och markbadd och
behover ett komplement.

Det ar dockinte sarskilt troligt att en miljostyrande taxa for fosfortomning far ett genomslag i bemérkelsen

att fler fastighetsidgare uppgraderar sin enskilda avloppslosning av det skélet. Mojligen kan det premiera
fosforfillor framfor andra tekniska losningar. Kommunen bor vara medveten om detta.
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Innan subventionerade avgifter inf6rs i avfallstaxan bor en inventering av enskilda avlopp genomforas.
Denna bor t ex identifiera:

« Antalet enskilda avlopp

»  Andel som maste uppfylla de hogre kraven pé fosforrening

+ Andel av dessa som erhallit sitt tillstind inom de senaste 10 &ren

» Identifiera omvandlingsomréden for kommunalt VA

Arbetet genomfors lampligen av Miljo- och hilsoskyddskontoret i nira samarbete med ansvariga
for kommunens avfallshantering respektive VA. Baserat pad denna inventering kan man ta fram en
handlingsplan for att mota okade krav pa fosforrening och gora konsekvensanalyser av eventuella
taxesubventioner.

Vad giller miljostyrande avfallstaxa fér tomning av filtermaterial for fosforfallor s torde denna knappast
fungera som huvudsakligt styrmedel. Snarare ar den ett komplement till arbetet med att tillstindsviagen
forbattra enskilda avlopp vad giller fosforrening, ett sétt att mildra den ekonomiska effekten for dem
som maste installera dessa.

De juridiska ramarna for att korssubventionera avgifterna for tomning av fosforfillor ar tydliga.
Miljobalken ger mdjlighet att differentiera taxan for att stimulera &tervinning och annan miljéanpassad
hantering. Kommunallagens sjalvkostnadsprincip syftar till den aggregerade avgiftsnivin, det gar
sdledes utmairkt att hoja vissa avgifter och sdnka andra sa lange inget totalt 6veruttag gors. Det bor dock
framhéllas att det inte ar ett krav att subventionera avgifter for tomning av fosforfallor.

Forutom investeringen medfor installationen av fosforfillor tva kostnader:

« Tomningskostnad for filtermaterial. Filtermaterialet klassas som hushéllsavfall och avgiften ska
anges i avfallstaxan.

« Péfyllning av nytt filtermaterial. Denna tjanst ingar inte i det kommunala renhéllningsansvaret och
darfor ska kommunen inte skota detta inom ramen for den taxefinansierade avfallsverksamheten.

Fastighetsiagaren kommer att betala tva avgifter i avfallstaxan:
1. Tomning av slamavskiljare

2. Toémning av filtermaterial

Mgjliga principiella taxel6sningar for tomning av filtermaterial illustreras i figuren nedan.

A
A
Okande
(kors) subventionering B Kostnad for tdmning
(kommunen)
c 1 \
A
Kostnad for pafylining
(fastighetsagaren)
E Y

Figur 1 Principiella avgiftslosningar for tomning av filtermaterial
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A Avgiften for tomning av filtermaterial tas ut enligt kostnad. Kommunens intdkter motsvarar
kostnader och inga andra avgifter behover hojas.

B Endelavkostnaden for tomning av filtermaterial tas utiform av en avgift i taxan mot fastighetsiagaren,
men denna motsvarar inte hela kostnaden som kommunen har for témningen

C Tomningen av filtermaterial ar avgiftsfri for fastighetsidgaren, dvs avgiftskollektivet i sin helhet tar
hela kostnaden.

D Tomningen av filtermaterial ar avgiftsfri i taxan, dessutom far fastighetsigare som har en fosforfalla
en reduktion i avgiften for tomning av slamavskiljare som kompenserar for en del av kostnad av
pafyllning av material.

E Tomningen av filtermaterial dr avgiftsfri i taxan, dessutom fér fastighetsdgare som har en fosforfalla
en reduktion i avgiften for tomning av slamavskiljare som motsvarar hela den uppskattade kostnaden
av pafyllning av material. Darmed blir fosforfallan helt kostnadsneutral for fastighetsdgaren bortsett
fran den initiala investeringen. (Det 4r dock inte sidkert at denna variant ar mgjlig, se nedan.)

Det ar viktigt att notera f6ljande:

« Alternativen B, C, D och E innebir att kommunen har mindre intdkter dn kostnader for tomning av
fosforfillor och maste kompensera detta underskott genom att héja andra avgifter om man inte vill
skjuta till skattemedel. Underskottet 6kar med 6kande grad av subvention (frén B till E).

»  Kostnaden for fastighetsigaren att fylla pa med filtermaterial bestims inte av kommunen utan sétts
ytterst pd en fri marknad. Kompensationen i form av sinkt avgift for témning av slamavskiljare
maste darfor baseras pa en bedomning och ar forknippad med en viss osédkerhet.

« D och framforallt E fir betraktas som kraftigt styrande taxor.

« Jumermiljostyrande taxaman véljer desto viktigare dr det att taxan foregads aven grundliginventering
och vil genomténkt strategi och langsiktig plan for hur de enskilda avloppen ska hanteras. Man bor
idess fall vara siker pa att avgifterna kommer att kunna subventioneras under en langre tid, annars
kan fastighetségare uppleva att de lurats in i en viss 16sning pa falska premisser.

«  Om kostnaden for pafyllnad av material 4r hogre 4n tomningskostnaden f6r slamavskiljare 4r modell
E inte mojlig.

Det ar endast ndgon enstaka kommun som har infort en sarskild avgift i avfallstaxan for tomning av
filtermaterial fran fosforfillor. Resonemanget ovan bygger delvis pa erfarenheter av taxa med avgifter
for tomning av urintankar, vilket har vissa principiella likheter ur taxesynpunkt.

Saknas en inventering av enskilda avlopp och en tydlig handlingsplan/policy for hur de ska hanteras
bor man vara forsiktig med att infora kraftiga korssubventioner och istéllet 6verviga modell A eller en
forsiktig niva pa modell B.

Utdver en taxekonstruktion som (kors)subventionerar toémning av fosforfillor kan taxan dven ha en
styrning mot rationell hantering av den uppkomna hushallsavfallsfraktionen vid byte av filtermaterial.
Detta motiveras av att himtning med séck ar billigare 4n hdmtning av 16sfilter. En viktig faktor har ar
att inventera hur ménga fastigheter som redan installerat fosforfalla med l6sfilter och sitta en eventuell
differentiering sa att dessa inte drabbas pé ett orimligt satt. Det ar formodligen bittre att styra mot en
rationell hantering genom foreskrifter och information d4n genom taxan.
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