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REFERAT
VA-system i omvandlingsomride — vad kostar de?
Olov Ndslund

Nar fler ménniskor flyttar ut till sina fritidshus och bor dér hela aret om bildas sa kallade
omvandlingsomraden dir anvindningen av vatten och avlopp fordndras. Detta leder ofta till
hogre vattenanviandning och kraven pa avloppssystemen okar ddrmed. Det finns tre
huvudtyper av 16sningar som vanligtvis anvinds for att mota kravet pa béttre
avloppssystem i omvandlingsomraden: enskilda l6sningar pa varje fastighet, en samfalld
16sning eller en 16sning i kommunal regi.

Syftet med studien var att utvéirdera kostnader for VA-system i omvandlingsomraden i
Sverige. Fem olika omraden studerades med avseende pa berdknade kostnader jamfort med
det verkliga utfallet. Berdkningar gjordes pa totala investeringskostnader, kostnad per
fastighet sédvil som kapitalkostnad och drift- och underhallskostnad. Jimforelser gjordes
ocksa med andra 16sningar som var aktuella innan omradet byggde ut den valda VA-
16sningen. Arbetet berdrde dven metodiken for hur kommuner véljer VA-system i
omvandlingsomraden.

Det var billigare for en samféllighetsforening, 1 000 kr/m, att gridva ledningar &n fo6r en
kommun, 4 400 - 5 900 kr/m. Grundare ledningsgravar var en av orsakerna till detta. En
annan slutsats var att befintlig infrastruktur fran tidigare VA-system kan géra samma typ av
VA-system billigare om delar av det befintliga fortfarande &r i gott skick. Driftkostnaden
for enskilda system beror mycket pad hur ménga personer som nyttjar systemet och under
hur stor del av dret. Vid samtal med kommuner framkom det att valet av VA-system i
omvandlingsomraden i regel inte foregds av en jamforelse mellan olika VA-system. Istéllet
ar det oftast en overforingsledning till ett befintligt kommunalt nédt som viljs.

Nyckelord: avlopp, annuitet, decentraliserade system, ekonomi, enskilda avlopp, LTA,
omvandlingsomréde, samfillighet, VA, verksamhetsomrade, arskostnad,
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ABSTRACT

Water and sewer systems in transitions areas — What do they cost?
Olov Ndslund

More and more people choose to live permanently in houses built as vacation houses,
thereby creating transition areas. The increased occupancy in the houses tends to lead to
larger water usage and often demands improved wastewater systems. There are three main
ways in which this demand usually is met: each property builds an on-site system, the
properties jointly build a facility through a community association, or the properties
connect to the municipality’s network.

The aim was to evaluate the costs of water and wastewater systems in transition areas in
Sweden. This was done by studying five different improved transition areas and comparing
the estimated costs with the actual cost of the systems. Both total investment costs and cost
per property were calculated, as well as capital costs, and operation and maintenance costs.
How the municipalities choose the sanitation system to be implemented was also a part of
the study.

It was much more expensive for the municipality to build pipes than for a community
association. One reason for this was shallower pipe placement. Another conclusion was that
if part of a sanitation system already exists and is in good shape, this will lead to lower
investment costs for a new system using that part. The operation costs for on-site systems
on each property will be much higher for a family living there permanently, compared to
that of a family living there only part time.

Municipalities in Sweden generally do not compare different types of systems before
deciding on an improved water and sanitation system in a transition area. Instead they
almost always build a transmission line for water and wastewater to connect the area to an
already existing centralized system.

Keywords: centralized systems, community association, decentralized systems, economy,
on-site systems, sewage system, transition areas, transmission line
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POPULARVETENSKAPLIG SAMMANFATTNING
VA-system i omvandlingsomride — vad kostar de?
Olov Ndslund

Fler och fler ménniskor flyttar permanent till hus som fran borjan var byggda som
fritidshus. Fritidshusen har ofta en griavd eller borrad brunn som vattenkélla och avloppet ér
enkelt, det blandade avloppsvattnet renas som bést 1 en infiltrationsanldggning i marken.
Vissa fritidshus har inte WC utan endast en torrtoalett. Bdde vattenkéllan och
avloppssystemet dr ofta dimensionerat for att ndgra personer bor i huset ett par ménader om
aret. Nar husen sedan blir bebodda hela aret 6kar belastningen bade pé vattenkéllan och pa
avloppsanldggningen, vilket gor att brunnen kan sina och avloppet fungera daligt. Omraden
som gér frén att vara utpriglade fritidshusomraden till aret-runtboende kallas
omvandlingsomraden.

For att mota denna fordndrade vattenanvindning maste vatten och avloppssystemet (VA-
systemet) atgirdas. Detta kan goras pa manga olika sétt men det finns tre
organisationsformer for systemet som kan véljas. Det forsta dr enskilda system dér varje
fastighet sjélv anldgger, dger och driver sin VA-anlidggning. Det dr ofta pa det viset som
VA-frigan varit 10st ndr omradet var ett fritidshusomrade. Det innebér i1 praktiken att varje
fastighet har en egen brunn och en egen reningsanldggning. Varje fastighetsdgare fér sjdlv
betala for investeringen och driften av anldggningen. Den andra 16sningen é&r att de boende i
omradet gdr samman i en samfallighetsforening dér foreningen 16ser VA-fragan gemensamt
for hela omradet genom att exempelvis anldgga ett lokalt ledningsnit inom omrédet dar allt
dricksvatten hdmtas fran en gemensam brunn och allt avloppsvatten renas vid en
reningsanlidggning. Medlemmarna i samféllighetsféreningen betalar tillsammans
investeringskostnaderna samt driftskostnaderna for systemet och &r ansvariga for att allting
skots som det ska. Det tredje alternativet dr att kommunen bygger ett VA-system i omradet
som de boende ansluter sig till. Kommunen betalar investeringskostnaderna samt stér for
driften av anldggningen. De fastigheter som anslutit sig till det kommunala VA-systemet
far sedan betala en anslutningsavgift for att koppla in sig samt arliga driftskostnader till
kommunen.

Studien undersokte fem olika omraden dér tre omraden hade kommunala 16sningar, ett
omride hade en samfilld 16sning och ett omrdde hade enskilda 16sningar pa varje fastighet.
De beriknade kostnaderna jimfordes med det faktiska utfallet nir systemet byggts fardigt.
Med annuitetsmetoden rdaknades de totala investeringskostnaderna for systemen om till en
arlig kostnad utifran livsldngden pd olika delar av systemet. Denna arliga kostnad kallas
kapitalkostnad och tillsammans med driftkostnaden for systemet bildar de en total
arskostnad. Denna arskostnad kan dd anvéndas for att jamfora olika system med varandra.

For tre av omradena berdknades kapital-, drift- och &rskostnad fram for systemet som
byggdes samt for ndgra andra 16sningar som var aktuella innan man bestimde vilket system
som skulle byggas. For de andra tva omradena berdknades enbart kapital-, drift- och
arskostnaderna for det byggda systemet.



Enskilda 16sningar pd varje tomt blev billigare dn berdknat, mycket pa grund av att vissa
delar av systemet redan fanns pa plats sedan tidigare och kunde fortsitta att anvindas. Av
detta drogs slutsatsen att man i ett tidigt skede bor inventera det befintliga systemet for att
ta med i beriikningarna att vissa delar kan fortsitta anviindas. Arskostnaden for enskilda
anldggningar utgors ofta av ungefar lika stora kapitalkostnader som driftkostnader.

Samfilligheter kan anldgga ledningsnét betydligt billigare 4n kommuner. I studien betalade
samfalligheten 1 000 kr/m for sitt spillvattensledningsndt medan kommunerna betalade
mellan 4 400 kr/m och 5 900 kr/m for sitt vatten- och spillvattennit. Denna skillnad beror
delvis pa att kommunerna byggde sitt ledningsnét enligt en viss standard som
samfallighetsforeningar inte dr bunda av. Exempelvis kan samfillighetsforeningar lagga
ledningarna grundare och pa sa vis slippa sprianga om det 4r mycket berg nira markytan.

De kommunala losningarna blir oftast overforingsledningar med dricksvatten och
avloppsvatten som kopplas till ett befintligt kommunalt VA-nét. Denna 16sning viljs ofta
eftersom driftskostnaden for stora anlédggningar ér véldigt lag. Langa dverforingsledningar
kostar dock ofta mycket att anldgga vilket betyder hoga investeringskostnader.
Overforingsledningarnas arskostnad utgdrs alltsd av hoga kapitalkostnader men laga
driftkostnader.

Ytterligare en slutsats dr att det dr kostnaden for ledningsdragning som &r den mest osékra
kostnaden och den ar darfor svarast att uppskatta. Ledningsdragningen ar ocksa den
kostnadspost som oftast utgor den stdrsta delen av investeringskostnaden for centrala
system, vilket sammantaget innebér att totalkostanden blir osédker.



ORDLISTA

BDT-vatten

Bad-, disk och tvittvatten

fgh

fastighet

Infiltrationsanldggning

Vattnet renas genom att perkolera genom naturliga jordlager
ner till grundvatten

KL-vatten Klosettvatten, d.v.s. avloppsvatten fran toalett

LAV Lagen om allménna vattentjdnster

LTA Latt tryckavlopp

MB Miljobalken

PBL Plan- och bygglagen

pe Personekvivalent, d.v.s. den mingd férorening i
avloppsvatten som en person avger i snitt per helt dygn

SNIP Sustainable network infrastructure planning

Stenkista Avloppsvattnet rinner ut i en badd av stenar och fyller
halrummen mellan stenarna innan vattnet infiltrerar ner 1
marken. Ej godkénd som reningsanldggning

VA Vatten och avlopp

VA-huvudman Den som &r ansvarig for drift och underhall samt dger VA-
anlidggningen

VA-kollektiv

Alla som ér anslutna till kommunalt vatten och avlopp
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

I ménga fritidshusomraden bdrjar fler och fler bositta sig permanent (Magnusson &
Oscarsson, 2004). Nér detta sker i sddan omfattning att omradet byter karaktar fran ett
enklare boende till ett boende aret runt kallas omradet for ett omvandlingsomrade. Nér
maénniskor flyttar in 1 sina fritidshus permanent anvinder de ofta en stérre méngd vatten
under aret och manga vill 4ven ha nya, modernare avloppssystem (Torneke m.fl., 2008).
Denna 0kade vattenanvéndning kan innebéra att dricksvattenbrunnar sinar och att
avloppssystem kontaminerar dricksvatten om avloppen inte fungerar pa ett korrekt sitt.
Senast nér detta sker maste avloppen atgdrdas sa fastigheterna far tillgang till vatten och
avlopp pa ett hallbart sitt. Det finns framst tre sitt som detta kan goras pd men det kan dven
finnas kombinationer av dessa.

Det forsta alternativet dr att de boende sjilva forbéttrar sina enskilda dricksvattenbrunnar
och avloppsanlidggningar s& de kommer upp i en acceptabel standard. Det andra alternativet
ar att de boende gar ihop och skapar ndgon typ av gemensam 16sning som l6ser problemen.
Det tredje alternativet dr att kommunen skapar ett kommunalt verksamhetsomrade och l6ser
vatten- och avloppsfrigan med ett kommunalt system. Det kommunala alternativet ar oftast
en utbyggnad av ett befintligt ndt men det kan dven vara en lokal 16sning i kommunal regi.
Vilket av dessa tre alternativ som dr mest ldmpligt for ett omrade bestims av manga olika
faktorer som exempelvis juridik, ekonomi, organisation, omrades- och boendespecifika
forutséttningar, miljo- och hilsoaspekter samt framtida tillvéxt/utbyggnation.

Daligt fungerande enskilda avlopp kan ha stor miljopaverkan. Avloppsvatten innehaller
mycket kvive och fosfor som bidrar till 6vergdédningen om det inte renas bort tillrackligt.
P& grund av att framforallt KL-vatten (klosettvatten) &r valdigt naringsrikt dr avloppsvatten
en stor potentiell resurs till jordbruket dir ndringsdmnen behovs for gddsling (Cronholm,
2015). Det finns risk for smittspridning dé urin och fekalier kan innehélla bakterier, virus
och parasiter som kan gora bade djur och ménniskor sjuka. Detta giller bade for déaligt
fungerande avlopp samt ndr KL-vatten anvands for gédsling. Darfor ar det viktigt att
hantera avloppsvatten pa ritt sétt for att undvika oldgenheter for bAde méanniska och miljo.

En VA-utredning, dir olika 16sningar jamfors, kan svara pd ménga fragor 1 ett tidigt skede
nir VA-systemet ska fornyas. Ovan ndmnda faktorer som juridik, ekonomi, organisation,
miljo- och hélsoaspekter och planerad tillvéxt tas ofta upp i1 utredningen for att belysa hur
vil olika 16sningar passar den givna situationen. Utifrdn VA-utredningen kan sedan ett
beslut tas om vilken 16sning som bedoms passa bist och denna utreds d& mer 1 detalj. En
forsta VA-utredning kan ofta vara dversiktlig och 6vergripande och alla alternativ utreds
inte 1 detalj d& detta skulle bli for dyrt att géra och manga parametrar ar okidnda eller
osikra.

For de boende dr ekonomin en viktig faktor. En investering i ett nytt VA-system kan
innebdra en kostnad som motsvarar en stor del av virdet pd huset och detta kan vara svart
for de boende att acceptera och ha rdd med (Borg, 2014; Héjendal, 2014). Det ar darfor
viktigt att hitta en l0sning som dr bra rent ekonomiskt for de boende. Ett problem ér att det
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ar svart att 1 forvig uppskatta kostnaderna for ett VA-system och darfor dr det viktigt att
utvérdera olika VA-system som byggts for att se hur de faktiska kostnaderna skiljer sig fran
de berdknade kostnaderna. Detta for att i framtiden bli béttre pa att i ett tidigt skede
kalkylera och belysa kostnaderna for olika VA-system.

1.2 SYFTE

Syftet var att utvardera kostnaderna for olika nyligen byggda VA-system i
omvandlingsomraden for att forbattra framtida kostnadskalkyler. Detta skulle géras genom
att berdkna totala investeringskostnader for systemen samt kostnader for de enskilda
fastighetsdgarna. En arskostnad bestaende av kapitalkostnad samt drift- och
underhallskostnad skulle berdknas for att ge rittvis jamforelse mellan olika system over
langre tid. Ett viktigt delsyfte var ocksa att beskriva hur det i praktiken gar till 1 olika
kommuner nir VA-losningar viljs i omvandlingsomrdden och hur mycket de andra
l16sningarna som utretts skulle ha kostat. Resultaten skulle anvindas till att ge béttre
underlag till bl.a. planeringsverktyget VeVa (VeVa, 2011) for framtida kostnads- och
osdkerhetsuppskattningar.

1.2.1 Fragestillningar

- Vad blev den faktiska kostnaden for utbyggnationen av VA-systemet, totalt och per
fastighet, 1 de studerande omradena?

- Hur mycket, och varfor, avvek kostnaden fran den berdknade kostnaden i VA-
utredningen?

- Skulle ndgot av de andra utredda l9sningarna varit mer intressant, sett till
arskostnaden, givet informationen om de faktiska kostnaderna for det system som
byggdes?

- For vilka kostnadsposter dr osdkerheten storst och ungefar hur stor?

- Hur gér det till ndr kommuner véljer VA-system i omvandlingsomraden?

2 TEORI

Teoriavsnittet beskriver hur val av VA-system kan goras samt nagra delar som &r viktiga
nér system véljs. Har behandlas juridiska forutséttningar, organisatoriska forutsattningar
samt hur ekonomin ser ut for olika VA-system.

2.1 VAL AV VA-SYSTEM

Valet av VA-system for ett omrdde kan goras pa flera olika sitt. En 10sning dr att varje
fastighetsdgare 16ser VA-fradgan pd sin egen fastighet. Det kan ibland bli billigare och bittre
att ett omrade gér ihop 1 en samfillighet &n att varje fastighetsdgare 16ser VA-fragan pa
egen hand, atminstone om bostadshusen ligger tétt. Fordelen &r att det kan bli lagre
driftskonstader, de boende kan hjélpas 4t med skotseln och mojligheterna att hitta en bra
lokalisering 6kar. Nackdelen &r att fastighetsdgarna behdver vara 6verens och att det
behovs kunniga personer for att kunna driva en samféllighet pa ett bra sdtt. Om de boende 1
ett omrade utanfor kommunalt verksamhetsomride ar 6verens om att samordna sina vatten-
och/eller avloppssystem kan de skapa en eller flera gemensamhetsanlaggningar som
tillgodoser dessa behov (Morey Stromberg m.fl., 2013). Kommunen kan ocksé besluta att
omradet ska ingé 1 ett kommunalt verksamhetsomride for vatten och/eller avlopp, vilket
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oftast innebdr att det kommunala ledningsnitet byggs ut och alla fastigheter tvingas koppla
in sig. Kommunen kan ocksa av lénsstyrelsen tvingas att inrétta ett verksamhetsomrade om
omrédet utgor ett sa kallat ”§ 6-omrade”, ett omrade som uppfyller kriteriernai § 6 LAV
(SFS, 2006). Da har kommunen skyldighet att 16sa VA-fradgan i kommunal regi (Mer om
detta i avsnitt 2.3.1).

Ar 2009 gav Linsstyrelsen i Stockholms lin ut rapporten "Kommunal VA-planering -
Manual med tips och checklistor” (Engman & Toérneke, 2009) som beskriver hur
kommuner kan arbeta strategiskt med VA-fragor i hela kommunen. Inrédttandet av en VA-
oversikt, VA-policy och VA-plan samt implementering och uppfoljning féreslds som en
lamplig vag att gd. Genom VA-6versikten ska kommunen fa en grundlaggande
planeringsberedskap samt belysa vilka behov och forutsittningar som finns och vilka nivaer
inom kommunen som ska vara delaktiga och driva arbetet med VA-planeringen. I VA-
policyn goér kommunen négra strategiska vigval, exempelvis att vissa intressen far lagre
prioritet for att en vattentdkt ska kunna fa ett langsiktigt skydd. Kommunen bor ocksa ta
stallning till hur investeringar ska prioriteras bade innanfor och utanfor det befintliga
verksamhetsomradet. Utifran VA-6versikten och VA-policyn tas VA-planen fram. VA-
planen ska behandla omréden innanfor det befintliga verksamhetsomradet, omraden som &r
planerade att ingé i verksamhetsomradet samt omraden som i framtiden ska ha enskilda
VA-l6sningar (Engman & Torneke, 2009). I det fjarde steget, implementering och
uppfoljning, tas VA-planen med i kommunens 16pande budgetarbete for att sdkerstélla att
den genomfors. Sedan revideras VA-planen fortlopande allt eftersom den genomfors.

I Sverige centraliseras VA-systemet mer och mer. Enligt Olshammar m.fl. (2015) har 6752
fastigheter kopplats upp pa kommunala ndt ar 2011-2014. I vissa kommuner bendmns detta
som ”VA-sanering” nér fastigheter med enskilda avlopp kopplas upp till stora reningsverk
(Kungsbacka kommun, 2015; Stenungsunds kommun, 2015; Kungélvs kommun, 2016).
Kungsbacka kommun uppger att de VA-sanerat néstan 2000 fastigheter de senaste 10 aren
for att uppfylla dagens miljokrav samt 16sa problem med dricksvatten (Kungsbacka
kommun, 2015). I Norrtélje antog kommunfullméktige &r 2011 "Program for utveckling av
kommunalt vatten och avlopp 2010-2030” med syftet att klargora vilka omraden som skulle
fa kommunalt VA och vilka omréden som skulle ha andra 16sningar (Norrtilje Kommun,
2011). Utbyggnaden av kommunalt VA med uppkoppling till befintligt ledningsnét utifran
denna plan har dock blivit betydligt dyrare dn berdknat vilket har lett till att utbyggnaden
bromsats pa flera stillen. Programmet adr nu upphévt och kommunen har tagit fram en VA-
policy som ett forsta steg mot att ha en VA-plan som ska ersitta ”Program for utveckling av
kommunalt vatten och avlopp 2010-2030” (Norrtdlje Kommun, 2015). Tanums kommun
har de senaste dren satsat mycket pa att bygga ut sitt VA-nét for att forbéttra for miljon
(Hedin, 2016). Utbyggnaden har lett till att Tanums kommun ligger i topp 5 for dyraste
anslutningsavgift och brukningsavgift.

En schweizisk studie av Eggimann m.fl. (2015) anvidnder en modell, SNIP, for att berékna
den optimala centraliseringsgraden for avloppsrening. Modellen baseras pa en
kostnadsalgoritm som minimerar den totala systemkostnaden genom att beakta kostnaderna
for reningsverk av olika storlekar samt pumpning och reningskostnader.
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De kom fram till att avstandet mellan byar har storre padverkan péd den optimala
centraliseringsgraden dn terrdngen. Den optimala centraliseringsgraden minskar med
svarare terrdng och dkat avstdnd mellan byar. En fallstudie i Schweiz indikerade att den
aktuella centraliseringsgraden var hogre &dn den berdknade optimala centraliseringsgraden
(Eggimann m.fl., 2015).

Libralato m.fl. (2012) studerade centraliserade och decentraliserade system med avseende
pa sociala, ekonomiska och miljomaéssiga aspekter och kom fram till att man inte kunde
sdga att det ena dr béttre dn det andra. Vilken 16sning som bdr véljas beror pa den specifika
situationen. Libralato m.fl. (2012) listade ocksa ett antal generella noteringar angdende
centraliserade och decentraliserade system med stdd fran andra rapporter. For
centraliserade system géller att 80-90 % av kapitalkostnaden relaterar till
uppsamlingssystemet vilket leder till att systemet passar bra i tditbebyggda omraden.
Inldckage 1 ledningsnitet kan leda till braddning dér orenat avloppsvatten sldapps ut i
recipienten vid kraftiga skyfall, vilket dock inte ska vara ett stort problem i nya ledningsnét
som utfors for att vara tita. Systemet &r sarbart for extrema hindelser som jordbadvningar
eller terroristattacker och sddana handelser kan fa katastrofala foljder. Vidare skriver
Libralato m.fl. (2012) att for decentraliserade system géller att det &r littare att sortera ut
och ateranvénda fraktioner med mycket niaringsimnen. Risken for stora hélsoeffekter pa
grund av extrema hiandelser minskar. Systemet &r flexibelt och kan optimeras utifran de
platsspecifika forutsattningarna. Decentraliserade system ar léttare att fordndra nér
bebyggelsen fordndras (Libralato m.fl., 2012).

Att ett system har lang livsldngd, vilket exempelvis ledningar har, dr inte bara positivt. Den
langa livslangden gor systemet “trogt” och det blir kostsamt att bygga om systemet i fortid
vilket kan behova goras beroende pa hur bebyggelsen utvecklas. Miljéfaktorer och lagar
kan ocksé fordndras under 10-20 ar vilket kan gora att de decentraliserade systemen &r
lattare att hela tiden anpassa efter radande forhallanden (Neumann m.fl., 2015). I omraden
som inte fordndras mycket dver tid ar lang livslangd en stor fordel da systemet inte behover
goras om pd lang tid, vilket skapar trygghet.

Till hjélp for att vdlja VA-16sning finns det planeringsmetoder att anvinda for att gora ett
vil genomtinkt val. Oppen VA-planering, VeVa och StratPlan VA #r exempel pa metoder
som kan anvindas for att utviardera hur bra olika VA-16sningar passar ett visst omrade.

2.1.1 Oppen VA-planering

Oppen VA-planering (Open Wastewater Planning) 4r en metod utvecklad av WRS Uppsala
AB. Idén bakom metoden &r att efterstrdvad funktion ska vara utgdngspunkt for planering
av VA-system. Genom att Oppet diskutera och prova olika alternativ utifrin en tydlig
kravspecifikation ges mgjlighet att hitta den 16sning som ar mest &ndamalsenlig i den
aktuella situationen.

Ett viktigt delmoment ir att engagera alla berdrda tidigt i processen. “Oppen” betyder att
det dr en transparent VA-planering dér det finns en 6ppenhet for olika alternativ. En fordel
med denna planeringsmetod dr att det kan goras ett vil avvdgt val dir de berdrda aktorerna
kénner att det blivit en 16sning anpassade for deras situation. Detta minskar risken {for
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konflikter och 6kar sannolikheten att systemet anvidnds och underhélls som det &r ténkt.
Nackdelen ar att den kostar mer i1 form av tid och pengar i borjan av planeringen.

Nedan beskrivs Oppen VA-planering enligt Kvarnstrom & af Petersens (2004) rapport om
Oppen VA-planering.

Steg 1: Problemidentifiering

Problemet, och dess orsaker, identifieras for att se vad som ska 16sas. Hér ar det viktigt att
dven identifiera vilka som berdrs, exempelvis boende i omradet, politiker, skolor,
markégare, entreprendrer, jordbrukare, boende nedstroms, ingenjorer, kommunens
miljdavdelning osv. Det ar viktigt att definiera det omréde och de verksamheter som ska
ingd i det planerade systemet.

Steg 2: Identifiering av omrddets forutsdttningar

Har besvaras fragor som

- Vad ér det for lagar som géller?

- Vilket behov for forbittrad sanitet finns 1 omradet?

- Vilka ar de naturliga forutsdttningarna? Grundvattenniva, marktyper, nederbord?

- Vad ar det for spillvattenfloden och vilken kvalitet ar det pa spillvattnet som ska renas?
- Hur ser omradet ut? Vad finns det for infrastruktur? Nérhet till sjoar och vattendrag?

Avloppssystemets granser definieras vilket framforallt &r mycket viktigt for ekonomiska
kalkyler och ansvarsfordelning.

Steg 3: Kravspecifikation

Kravspecifikationen delas upp i1 tvd block dér det forsta blocket innehéller de priméra
funktionerna. Dessa funktioner inkluderar halsoskydd, miljoskydd och resurshushallning.
Det andra blocket dr mer inriktat mot anvindaren och praktiska frdgor vilket inkluderar
anvindaraspekter, systemets robusthet och ekonomi.

Steg 4: Utvdrdering av mojliga losningar

Olika 16sningar som uppfyller kravspecifikationen jaimfors med varandra och med
kravspecifikationen. Minst tre system som klarar kravspecifikationen véljs ut, studeras
djupare, och presenteras for dem som ska bestimma l6sning vilket bor vara de framtida
anvindarna och de som ska bekosta systemet. Det dr bra om det tydligt framgar varfor de
16sningar som valts bort inte klarade kraven. En jimforelse kan goras med
multikriterieanalys dér 16sningarna far podng efter hur vil de motsvarar de olika kraven.

Steg 5: Val av bdsta losning

Valet av 16sning kan underlattas genom stdd fran multikriterieanalysen, samt den djupare
studie av de tre bdsta systemen, som nimndes 1 steg 4. Da kan beslutsfattarna sjdlva vikta
de olika kraven mot varandra och pé sé vis fa fram det enligt dem bésta valet for omradet.

Fordelen med Oppen VA-planering #r att alla kiinner sig delaktiga i processen vilket
minskar risken for onddiga missforstand. Istillet for en standardldsning kan 16sningen bli
utformad sa den tar hinsyn till de specifika forutséttningarna som finns pé platsen. Om det
visar sig att ett alternativ av ndgon anledning inte gér att genomfora finns det tvd andra
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genomténkta alternativ vilket gor att hela processen inte méste tas om. Nackdelen &r att
planeringsprocessen kraver mycket tid och pengar i borjan av planeringen.

2.1.2 VeVa

VeVa ér ett planeringsverktyg framtaget av CIT Urban Water Management AB. Verktyget
ar lattillgangligt da det ar excel-baserat och ingen speciell programvara eller kompetens
behdvs och det kostnadsfritt kan laddas ned fran www.urbanwater.se. VeVa jamfor olika
VA-system 1 ett specifikt omrade utifran miljoaspekter och ekonomiska aspekter. Detta
avsnitt om VeVa bygger pa "Handbok for tilldampning av VeVa” (Erlandsson m.fl., 2010).
Programmet bestér av ett antal flikar i ett Exceldokument med férgkodning enligt Tabell 1.

Tabell 1. VeVas fargkodning

Farg Innehall

Beige Introduktion/innehall

Gul Omrédesspecifik data (matas in av anvéndaren)

Bla Berdkningar milj6é och ekonomi

Ljusgron Sammanstillning/jamforelse av resultat

Morkgron Figurer: Miljo och ekonomi

Orange Nyckeltal och indata for ekonomi, som kan modifieras av anvdndaren

Anviéndaren matar sjilv in omrddesspecifika data, exempelvis antal hushall, andel
permanentboende, befintliga VA-l6sningar, avstdnd inom omradet, avstdnd mellan omradet
och befintligt reningsverk. Aven i andra flikar kan virden behdva éndras, exempelvis
reningsgrad 1 reningsverket. Det dr ocksa viktigt att anvidndaren skriver in s minga
ekonomiska indata som mojligt som dr specifika for omradet och de studerade systemen.
Felaktiga ekonomiska indata medfor att resultatet kommer att bli felaktigt. Om anvéndaren
saknar information om kostnader finns det nyckeltal samt kostnader fran genomférda
projekt att tillgd som antaganden. For dessa nyckeltal och kostnader finns referenser sa det
gar att spara deras ursprung. Detta gor att VeVa dven kan anvindas som en databas for ej
platsspecifika data for olika typer av reningsanldggningar, transporter och komponenter.

VeVas styrka ar ett det dr latt att anvanda och forsta for de allra flesta och kan anviandas
tidigt 1 processen for att ge en forsta jamforande bild av olika system och vara en grund for
fortsatta diskussioner. Nackdelen &r att det kan ta mycket tid att hitta och lagga in korrekt
information for att fi en mera réttvis jamforelse mellan de olika systemen. En annan
nackdel &r att det endast dr ekonomi och miljé som analyseras vilket gor att andra aspekter
som hélsa inte kommer med utan méste utvarderas separat. Resultatet av en simulering i
VeVa bestdms helt av vilka indata som matas in i programmet eftersom kvaliteten pé
resultatet dr helt beroende pa kvaliteten pa indata.



2.1.3 StratPlan VA

StratPlan VA dr en modell bestdende av sex ldgen: deltagande, malbild, problem, alternativ,
utvdrdering och val. Arbetsgangen &r inte linjér utan processen ror sig fritt mellan de olika
lagena vilket gor att stillningstaganden kan omprdvas om det behdvs nér som helst under
processen. Foljande avsnitt om StratPlan VA bygger pa skriften ”StratPlan VA —
Strategiska val i VA-planering” (Wittgren m.fl., 2011).

Deltagande

Det ar viktigt att stdlla fragor om hur brett deltagandet ska vara i processen.

Varfor vill man ha ett brett deltagande? Vem ska delta? Nar ska deltagandet ske? Hur ska
deltagandet hanteras och stottas? Dessa fragor dr viktiga att besvara da det inte &r sékert att
alla parter ska vara deltagande under hela processen. Ett for brett deltagande kan ge en falsk
bild av bestimmanderétt for vissa aktorer som i slutdndan inte fir bestaimma vilket kan leda
till motsittningar mellan olika parter. Ett brett deltagande kriver ocksa mycket tid och
pengar i borjan av planeringsprocessen men i gengéild kan man undvika missforstand och
Oka forstéelsen hos alla berdrda. Det dr ocksa ett sétt att fi in lokal kunskap och lokala
stdllningstaganden.

Malbild

For ett strategiskt planeringssitt 4r gemensamma malbilder dr en forutsittning. Med
malbilder blir det mojligt att identifiera problemen som finns idag samt de problem som
kan finnas pd vigen till den framtid man vill ha. Mélbilder &dr ocksé viktiga nir det géller att
jdmfora olika alternativ mot varandra fOr att se hur vl de olika alternativen stimmer
overens med mélbilderna. Mélbilderna blir en vision vilken intressenterna kan ha léttare att
diskutera jimfort med att prata om det befintliga ldget vilket kan vara ett betydligt mer
infekterat &mne.

Problem

Nér malbilder har formulerats kan det vara lige att identifiera planeringsval som behover
goras for att dvervinna de hinder som finns och utnyttja mojligheter som finns att nd fram
till malbilderna. Inom VA-planering &r ett sddant val vilken systemlosning som ska viljas.
Ett annat val kan vara vilken forvaltningsform som systemet ska drivas i. Lokalisering av
byggnader ir ett tredje exempel pd val. D4 manga av valen hianger ithop med varandra &r det
viktigt att identifiera linkarna mellan de olika omrédena déar val ska goras samt att
bestimma vilka val som &r viktigast.

Alternativ

I laget alternativ formuleras mojliga I6sningar inom varje problemomrade. Helst ska
l6sningarna vara dmsesidigt uteslutande, dvs véljs det ena alternativet sa kan inte det andra
alternativet ocksé viljas. Pa detta sitt byggs olika systemalternativ upp beroende pa valen
inom varje problemomride. Detta kan leda till att orimliga systemldsningar kommer fram,
exempelvis enskild forvaltning av ett stort avloppsreningsverk for en stad. Dessa orimliga
system sallas da bort for att endast ha kvar de som &r rimliga att genomfora.

Utvirdering
For att utvédrdera systemalternativen behovs kriterier for att utvirdera dessa mot. Hélsa och
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hygien, miljo, ekonomi, sociokultur samt funktion och teknik ar fem kriterier som é&r bra att
utgd fran. For varje kriterium utvarderas sedan de olika systemalternativen for att se vilket
som staimmer bést Overens med malbilderna. Kriterierna maste fyllas med information och
fragor. Informationen bygger pd métningar och berédkningar men det kan ocksé vara dsikter
frdn anvéndare av olika system. Denna jamforelse blir en typ av multikriterieanalys.

Val

Nar en utvdrdering gors finns det alltid osédkerheter. For att gora ett bra val bor dessa
osdkerheter dokumenteras och reflekteras dver. Osdkerheter kan delas in i tre
osdkerhetsomraden.

- Osdkerhet om hur omgivningen ser ut

- Osidkerhet angdende vilka virderingar och vilken policy som géller

- Osékerhet om vad parallella, men ldnkade, planeringsprocesser strédvar mot, nu och i
framtiden

Genom att reflektera kring dessa osékerheter kan dessa i vissa fall minskas men ibland far
man leva med stora osdkerheter. Men for att gora ett bra val ar det viktigt att veta vilka och
hur stora dessa osdkerheter dr. D4 modellen hanterar osékerheterna systematiskt dr det
mojligt att fatta beslut trots att det finns osékerheter. De strategiska valen delas upp i tva
huvudkategorier: omedelbara val och framtida val. Sedan delas de omedelbara valen upp 1
att ta beslut om att utfora en viss sak nu och beslut om att fortsétta utreda vidare for att
minska en viktig osdkerhet. De framtida valen delas upp beslut som beror pa handelser i
andra besluts- och planeringsprocesser samt beslut som av olika anledningar inte tas nu
utan i framtiden.

Fordelen med StratPlan VA ar att det dr en dynamisk process dér det hela tiden gar att ta ett
steg tillbaka och omvirdera tidigare beslut om ny information kommit fram. Detta gor att
det slutresultatet inte blir forhastat eller bygger pa fel grunder. Nackdelen &r att det kan ta
mycket tid da det hela tiden gér att omprova stillningstaganden vilket kan gora att det tar
lang tid innan beslut kan tas om val av 19sning.

2.2 ORGANISATION
En avloppsanldggning kan skdtas pa olika sétt och detta kan framst organiseras i tre olika
rattsliga driftsformer: enskilt, som en gemensamhetsanldggning eller 1 kommunal regi.

2.2.1 Enskilda anliggningar

Vid enskilda VA-anldggningar ar det fastighetsdgaren som 4r verksamhetsutdvare och ér
skyldig att se till att lagar och regler f6ljs. Oftast finns en dricksvattenbrunn pa tomten samt
en avloppsanldggning som ska rena avloppet inom tomtgransen. Det dr frimst miljobalken
som styr enskilda anldggningar och det &r kommunernas miljokontor som ska utdva tillsyn
pé dessa utifrdn miljobalken.

2.2.1.1 Teknisk l6sning

Det finns flera typer av teknisk 10sning for enskilda anldggningar. Markbadd eller
infiltration av avloppsvatten &r vanliga typer av anldggningar. Det finns dven smé
minireningsverk for enskilda fastigheter. For dricksvatten ar gravda eller borrade brunnar
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vanligt. For att forbéttra hdlso- och miljoskyddet kan sluten tank for KL-vatten
(klosettvatten) anldggas medan BDT-vattnet (bad-, disk- och tvéttvattnet) leds till
markbadd eller infiltration. Den slutna tanken toms sedan av kommunen och denna
néringsrika fraktion av avloppsvattnet kan d4 anvindas for exempelvis godsling, efter att
den hygieniserats.

2.2.2 Gemensamhetsanlaggning

Om flera fastigheter ligger ndra varandra kan det vara fordelaktigt att tva eller fler
fastigheter gar samman och 16ser VA-fragan gemensamt. Detta kan inkludera bade
dricksvatten och avlopp eller bara en av dessa. En gemensamhetsanldggning kan da bildas
via en lantmaéteriforéttning. Nar detta gors dr det vanligt att anldggningen skots via en
ekonomisk forening eller en samfallighetsforening. I en samféllighet dr det fastigheterna
som dr anslutna medan det i en ekonomisk forening ar fastighetsdgarna som ar med 1
foreningen (JTI, 2011). Om en fastighet byter dgare fordndras ingenting i en samféllighet
medan den nya fastighetsdgaren inte automatiskt blir medlem 1 en ekonomisk férening.

2.2.2.1 Teknisk losning

Precis som for enskilda anldggningar finns det flera olika typer av tekniska 16sningar {6r
gemensamhetsanldggningar. Den kan besta av enbart ett gemensamt ledningsnit som
kopplas in till det kommunala VA-nitet. En annan 16sning &r att bygga ett lokalt
ledningsnit som samlar upp avloppsvattnet och leder till ett lokalt reningsverk, en
gemensam markbddd eller annan reningsmetod (Morey Stromberg m.fl., 2013). En tredje
16sning &r att bilda sm4 “kluster” dir husen som ligger ndrmast varandra har gemensam
reningsanlidggning vilket leder till flera sm& gemensamma reningsanldggningar. Det gér
dven att ha sluten tank pa varje fastighet ddr KL-vatten samlas in kompletterat med en
gemensam reningsanlidggning for BDT-vatten.

2.2.3 Allmiin VA-anliggning

I LAV (Lagen om allménna vattentjdnster) definieras allmén VA-anldggning som “en VA-
anlidggning over vilken en kommun har ett réttsligt bestimmande inflytande och som har
ordnats och anvénds for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt denna lag” (SFS,
20006). Tekniskt sett kan en allmdn VA-anldggning se ut pd manga olika sitt men det ar
kommunen som &r ansvarig for den.

2.2.3.1 Teknisk l6sning

Den vanligaste 16sningen ir ett stort ledningsnét, bestdende av dricksvattenledningar och
avloppsledningar, som distribuerar dricksvatten samt samlar in avloppsvatten.
Avloppsvattnet renas sedan 1 ett eller ndgra fa stora reningsverk. Kommunen kan ocksé
vilja att bygga ut ett ledningsnét i omradet och bygga en lokal reningsanldggning,
exempelvis reningsverk, markbadd eller infiltrationsanlédggning. Enligt en sammanstéllning
av Palmér Rivera (2006) var kommunerna ansvariga for ndstan hilften av de drygt 3 000
sma avloppsanldggningarna dimensionerade mellan 25 och 2 000 pe i landet.

I Tanums kommun finns det kéllsorterande system i kommunal regi dir urin sorteras ut till
tankar som fastighetsidgaren har pa den egna tomten. Detta eftersom samfilligheter ville
bygga ledningsnit och koppla upp till det kommunala nétet. Kommunen godkénde detta
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men stillde dé kravet pé urinsortering. Omradet har sedan blivit kommunalt
verksamhetsomrade (Hedin, pers. kom.).

I omradet Goten, Norrkdpings kommun, fanns planer pa att 16sa avloppsfragan f6r 150
hushall med slutna tankar och gemensam rening av BDT-vatten. Innehéllet fran de slutna
tankarna skulle hygieniseras och spridas pa akermark. Berdkningar visade att en sadan
16sning skulle vara battre bade ekonomiskt och driftméssigt (Avloppsguiden, 2013). Forsta
tanken var att anslutning till BDT-rening skulle vara tvingande medan sluten tank skulle
vara frivilligt. Det visade sig dock finnas vissa juridiska problem med denna 16sning.
Gemensamma slutna tankar ute 1 gatan skulle antagligen ha fungerat. Men det stora
problemet var vattenfrdgan. Om nagon fastighetsdgare viander sig till Lansstyrelsen och vill
fa kommunalt vatten till Goten, vad hinder da? Kommunen beslot da att dra kommunalt
dricksvatten till G6ten och da blev kostnaden for att &ven dra overforingsledningar for
spillvatten inte sé stor. En lokal kommunal dricksvattentikt var inte aktuell d& Norrkopings
kommun lagger ner fler och fler ytterverk (Kalm, pers. kom.). Projektet visar dock att det
troligen gar att bygga kretsloppsanpassade avloppsldsningar i kommunal regi om viljan
finns for det, badde hos politiker och hos fastighetsidgare.

2.3 JURIDIK

Juridiken kring VA-system 1 omvandlingsomraden &r komplex. Det ér flera lagar som
samspelar med varandra, det finns alltsd ingen lag som técker allt om VA. De viktigaste
lagarna ér lagen om allménna vattentjénster (LAV), miljobalken (MB), plan- och
bygglagen (PBL) samt anldggningslagen (AL). For dricksvattenfragor giller dven
livsmedelslagstiftningen. (Christensen, 2015)

2.3.1 Lagen om allménna vattentjinster, LAV

LAYV syftar till att 1 ett storre sammanhang sidkerstélla vattenforsorjning och avlopp om
behovet finns med hénsyn till skydd for ménniskors hélsa eller miljon. Med ett storre
sammanhang menas ungefar 20-30 fastigheter i en samlad bebyggelse men det kan dven
vara farre eller fler fastigheter beroende pé forutsittningarna (Christensen, 2015). Enligt
6 § LAV har dd kommunen ansvar att inritta ett verksamhetsomrade och losa vatten-
och/eller avloppsfragorna med en allmén VA-anldggning sa ldnge det finns ett sddant
behov.

6 § LAV. (SFS, 2006)

"Om det med hdnsyn till skyddet for mdnniskors hdlsa eller miljén behover ordnas
vattenforsorjning eller aviopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, skall kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjdnsten eller vattentjdinsterna
behover ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sd linge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmdn VA-anldiggning.”
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Ett kommunalt verksamhetsomrade &r ett geografiskt omrade som &r utpekat av
kommunfullméktige dér speciella réttigheter och skyldigheter finns for bdde brukare och
VA-huvudman. Verksamhetsomradet kan gélla for dricksvattenfoérsorjning,
spillvattenavledning och/eller dagvattenavledning. Dessa verksamhetsomriaden kan
sammanfalla med varandra men de behdver inte gora det (Christensen, 2015).

En allmén VA-anldggning ska enligt 10 § LAV (SFS, 2006) ordnas och drivas med
“hinsyn till skyddet for ménniskors hélsa och miljon och med hénsyn till intresset av en
god hushallning med naturresurser”. Det finns alltsa ett krav pa resurshushallning nir
kommunen skapar och driver en allmdn VA-anldggning. Daremot séger lagen ingenting om
hur anldggningen ska utformas (Svenskt Vatten, 2013b). Den allmidnna VA-anldggningen
behdver alltsé inte besta av ett stort reningsverk utan det kan vara en annan 16sning.
Huvudsaken ér att det & kommunen som ansvarar for anldggningen samt att den uppfyller
alla krav som stélls, exempelvis utslappskrav.

Det ar lansstyrelsen som ér tillsynsmyndighet och de ska se till att kommunerna f6ljer
LAV. Lénsstyrelsen kan foreldgga en kommun att bilda ett kommunalt verksamhetsomrade
om de anser att detta krdvs och kommunen inte har gjort det.

2.3.2 Miljobalken, MB

I miljobalkens forsta kapitel, forsta paragrafen framgér det att mélsittningen med MB ir att
”framja en héllbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillforsdkras en hdlsosam och god milj6” (SFS, 1998). Det dr verksamhetsutovaren som
ansvarar for att miljobalkens krav f6ljs. Vem som ar verksamhetsutovare beror pa vilken
typ av anldggning det handlar om. Vid enskilda avlopp dr det fastighetsdgaren som ar
verksamhetsutdvare och vid gemensamhetsanldggningar dr det den samfallighet eller
forening som dger anldggningen. Om det dr en allmén VA-anldggning dr det kommunen
eller det kommunala bolaget som dger anldggningen som &r verksamhetsutdvare
(Christensen, 2015).

Miljobalken stéller krav pa att hinsyn ska tas till tervinning och dteranvindning av
ndringsdmnen och energi for att hushélla med naturresurser. Detta for att minska utslappen
och minska behovet av att utvinna nya resurser genom att skapa ett kretslopp av
naturresurser. (Christensen, 2015)

2.3.3 Plan- och bygglagen, PBL

For att styra hur mark och vatten inom en kommun anvénds har kommunen Plan- och
bygglagen som redskap. Med hjélp av PBL upprittar kommunen bland annat dversiktsplan
och detaljplan som styr hur mark och vatten ska anvindas (Christensen, 2015). Pa sa sitt
kan kommunen styra bebyggelseutvecklingen och darmed paverka vilken typ av VA-
16sning som bor inforas 1 ett omrdde. Flera kommuner har anvint detta som ett instrument
for att hélla nere antalet fastigheter i ett omrade for att ddrigenom undvika att behdva
inrdtta kommunala verksamhetsomraden (Magnusson & Oscarsson, 2004). Genom PBL
kan kommunen ocksé peka ut kinsliga vattenforekomster samt tilldela normal eller hog
skyddsniva till olika omraden.
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2.3.4 Anliggningslagen, AL

For att fa bilda en gemensamhetsanldggning maste fastighetsdgarna anséka om detta hos
lantméteriet. Det dr anldggningslagen som da styr bildandet av gemensamhetsanldggningen.
Normalt bildas det samtidigt en samfillighetsférening som ska driva
gemensamhetsanlidggningen (Lantmaiteriet, 2015). Anldggningslagen bygger pa att
fastighetségarna sjélva vill vara med i gemensamhetsanliggningen men fastighetségare kan
tvingas in 1 en gemensamhetsanldggning med stdd av anléggningslagen (Christensen,
2015). Det ér tre villkor som maste vara uppfyllda for att en gemensamhetsanldggning ska
kunna bildas. Det forsta dr att bara de fastigheter for vilka “’det &r av vésentlig betydelse att
ha del i anldggningen” (SFS, 1973) far vara med i gemensamhetsanldggningen. Undantag
kan dock goras om de deltagande fastigheterna ger sitt medgivande (Christensen, 2015).
Det andra villkoret innebér att fordelarna av anldggningen maste 6verviaga de kostnader och
oldgenheter som den medfor. Det tredje villkoret &r att anldggningen inte far inrdttas om
fastighetségarna motsétter sig detta och att de har beaktansvérda skél for att gora sa
(Christensen, 2015). Kostnaden for att skapa en gemensamhetsanldggning beror helt pa hur
komplex och omfattande situationen ar och kan dérmed skilja sig at vildigt mycket mellan
olika omraden.

24 EKONOMI

Ekonomin dr en viktig del, framforallt for fastighetsdgare, nir VA-system véljs. | omraden
som ligger en bit utanfor stdder kan huspriserna vara laga och da kan kostnaden for en VA-
16sning vara vildigt hog i forhallande till virdet pa huset. Det dr inte heller sékert att vardet
pa fastigheten stiger lika mycket som kostnaden for investeringen, framforallt om det ar
kommunalt VA som infors med sirtaxa. Sirtaxa beskrivs mer i avsnitt 2.4.1. Ett exempel
pé detta dr Igneberga 1 Skane (Hojendal, 2014). Dér berdknades det att den planerade
kommunala anslutningsavgiften skulle utgéra 69 % respektive 26 % av kopesumman for
tvd nyligen salda hus. I samma by beridknades det 4ven, med hjilp av skatteverkets
berdakningsmodeller, att taxeringsvérdet endast skulle 6ka med 24 000 kr/fgh vid inférande
av kommunalt VA. Detta kan jimforas med anslutningsavgiften som skulle ligga mellan
160 000 och 200 000 kr/fgh (Hojendal, 2014).

2.4.1 Investeringskostnader

Nir det blir ett kommunalt verksamhetsomrade &r det kommunens VA-kollektiv som star
for investeringskostnaden. Det finns dven mojlighet for kommunen att till viss del
finansiera VA-investeringar via skatter. Rétten att gora detta foljer av den kommunala
sjalvstyrelsen (Svenskt Vatten, 2013a). VA-kollektivet star for kostnaden fram till
forbindelsepunkten som ofta ligger strax utanfor tomtgrénsen for varje fastighet. Fran
forbindelsepunkten och in till huset dr det fastighetsdgarens ansvar att ordna och betala for
ledningar (MittSverige Vatten, 2014). Néar ett VA-nét dr utbyggt i ett verksamhetsomrade
madste alla fastigheter inom verksamhetsomradet ansluta sig och betala den kommunala
anslutningsavgiften. Det dr endast 1 véldigt f4 undantagsfall som en fastighet inom
verksamhetsomradet kan fé slippa betala anslutningsavgiften. Daremot kan en fastighet
vilja att inte fysiskt koppla in sig vilket innebér att de inte behdver betala ndgon
brukningsavgift.
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Om det blir véldigt dyrt for VA-huvudmannen att bygga ut VA inom det nya
verksamhetsomradet jamfort med ovriga verksamhetsomraden har de rétt att ta ut sartaxa,
om vissa kriterier dr uppfyllda. Sértaxa innebdr att de boende méste betala en hogre
anslutningsavgift 4n den normala anslutningsavgiften i kommunen. Tv4 kriterier méste vara
uppfyllda for att VA-huvudmannen ska tillimpa sirtaxa. Det forsta ér att kostnaderna for
utbyggnationen ska avvika beaktansvért fran kostnaden for utbyggnationen i andra omraden
inom kommunen. Det andra ar att denna avvikelse ska bero pa att omradet har
sarforhéllanden som gor att kostnaderna avviker (Svenskt Vatten, 2015¢). En dyr
utbyggnad ar alltsé 1 sig sjdlv inte ett tillrdckligt skél for att tillampa sirtaxa. Sirtaxa kan tas
ut ndr utbyggnationen blir minst ca 30 % dyrare dn den genomsnittliga kostnaden for annan
VA-utbyggnad i kommunen, givet att de 6kade kostnaderna kan kopplas till sarférhallanden
1 omradet. Ett sarforhallande kan exempelvis vara hog andel berg om &vriga kommunen har
mestadels dkermark. Det 4r VA-huvudmannens skyldighet att visa pé att sdrtaxa dr rimligt i
ett givet omrade (Svenskt Vatten, 2014a). Séartaxan provas ofta juridiskt eftersom de boende
véldigt séllan accepterar sdrtaxa bara for att kommunen bestimmer det. Systemet med
anslutningsavgifter och sdrtaxa gor att det i slutindan ofta blir fastighetsdgarna som betalar
for VA-systemet dven om det byggs och dgs av kommunen eller ett kommunalt VA-bolag.

For att jimfora anslutnings- och brukningsavgifter mellan olika kommuner anvands ett
standardiserat hus, sé kallat typhus A. Typhus A &r en fastighet ansluten till vatten, spill-
och dagvatten med friliggande killarlost enbostadshus med 5 rum och kdok, tvéttstuga,
badrum med WC, ett extra toalettutrymme samt garage. Tomtytan ir 800 m?, garaget 4r

15 m? och vaningsytan inne i huset 4r pd 150 m? inklusive garaget. Anslutningsavgiften for
typhus A varierar stort mellan kommunerna, fran 20 500 kr till 274 275 kr (Tabell 2).

Tabell 2. Exempel pd anslutningsavgifter for typhus A. Statistiken dr himtad fran Svenskt
Vatten (2016b)

De fem ldgsta anslutningsavgifterna ar De fem hdgsta anslutningsavgifterna ar
2015 2015

Kommun Anslutningsavgift [kr] Kommun Anslutningsavgift [kr]
Overkalix 20 500 Uddevalla 274 275
Skinnskatteberg 37 500 Viarmdo 273971

Overtorneé 40 625 Kungsbacka 270213

Asele 42 259 Tanum 259 500

Surahammar 43225 Stromstad 250 280

Om det inte blir kommunalt verksamhetsomrade &r det inte VA-huvudmannen som star for
investeringskostnaderna utan det dr da upp till fastighetséigarna att finansiera VA-systemet.
Vid enskilda 16sningar betalar varje fastighet for sitt eget system. Nar fastigheterna gar ihop
och gor en gemensamhetsanldggning, och driver den via en samféllighetsforening, s ér det
foreningens medlemmar som betalar for anldggningen. Féreningen taxerar da ut pengarna
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fran fastigheterna som dr med i samfilligheten. Det dr alltsé dven i detta fall
fastighetsigarna som sjilva fér betala for VA-systemet. En samfillighetsforening har lattare
att fa 1an 4n privatpersoner da bankerna far en god sékerhet vilket kan underlétta och fa ner
kostnaderna for VA-systemet (Lantmateriet, 2015).

2.4.2 Driftskostnader

Vid anslutning till kommunalt VA betalar fastighetsdgaren en brukningsavgift som ofta
bestéar av en fast kostnad samt en rorlig kostnad baserat pa hur mycket vatten fastigheten
anvénder (Svenskt Vatten, 2014b). Brukningsavgiften ska ticka kostnader for drift och
underhall samt kapitalkostnader for investeringar och andra kostnader som inte ticks av
anslutningsavgiften. Precis som anslutningsavgiften skiljer sig brukningsavgiften for
typhus A mycket mellan Sveriges kommuner (Tabell 3). Vattenanviandningen for typhus A
4r 150 m?/ar.

Tabell 3. Exempel pa brukningsavgifter per ar for typhus A. Statistiken ar hdmtad fran
Svenskt Vatten (2016b)

De fem ldgsta brukningsavgifterna ar De fem hogsta brukningsavgifterna ar
2015 2015

Kommun Brukningsavgift [kr/ar] Kommun Brukningsavgift [kr/ar]
Stockholm 2 960 Tanum 10 945

Solna 3247 Hogsby 10 933

Sundbyberg 3 249 Vansbro 10 817

Tibro 3401 Norberg 10 764

Ostersund 3497 Tjorn 10 670

I samfalligheter debiteras fastighetsdgarna for de kostnader som samfiéllighetsféreningen
har for att driva gemensamhetsanldggningen. Vid enskilda anldggningar betalar varje
fastighetsidgare vad det kostar att drifta sin egen anldggning, exempelvis slamtomning,
fallningskemikalier eller serviceavtal.

2.4.3 VA-systemens olika kostnader

Kostnaderna for att anldgga och driva ett VA-system kan delas in 1 tre huvudkategorier;
Kapital- och investeringskostnader, drift- och underhéllskostnader samt 6vriga kostnader
(Kéarrman m.fl., 2012). Kostnadsposterna kan skilja sig &t beroende pé vilket system det
handlar om. Stora investeringar krdver ofta att den som betalar for systemet maste ta l1an.
Det innebér att det tillkommer rdntekostnader som varierar 1 storlek beroende pa
avskrivningstid och rintesats. En lang avskrivningstid ger totalt sett en hogre rantekostnad
an en kort avskrivningstid. Daremot blir kostnaden per ar ldgre dé vid en lang
avskrivningstid d& avskrivningen sprids ut under en langre tid.

Investeringskostnaderna kan delas upp i kostnader for vattenproduktion, ledningar samt
avloppsvattenrening. I vattenproduktion ingér kostnader for geoteknisk undersékning,
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projektering, besiktning och entreprenad. Ledningskostnader kan delas upp 1 ledningsrétt,
geoteknisk undersokning, projektering, besiktning och entreprenad (Tabell 4).
Investeringskostnader for avloppsvattenrening bestér av projektering, besiktning och
entreprenad. Med entreprenadkostnad menas utférandekostnader for byggandet av
anldggningen (gravning, byggnation osv) samt materialkostnader. Vid enskilda
anldggningar kan fastighetsdgaren sjdlv lagga egen tid for att minska sina kostnader,
exempelvis gravningsarbeten vid anldggandet av en avloppsanldaggning.

Tabell 4. Kostnadsuppdelning for investeringskostnader (Kérrman m.fl., 2012)

Vattenproduktion Ledningar Avloppsvattenrening
Projektering Projektering Projektering
Besiktning Besiktning Besiktning
Entreprenad Entreprenad Entreprenad

Geoteknisk undersokning Geoteknisk undersokning
Ledningsratt

Aven drift- och underhallskostnaderna delas in i vattenproduktion, ledningar och
avloppsrening. Alla dessa delar kan delas in i utférandekostnader samt materialkostnader
(Tabell 5). Utférandekostnaderna kan bestd av service, kontroll, byte av filter/kemikalier,
spolning av ledningar, slamtdmning osv. Materialkostnaderna bestér av filter/kemikalier, el,
pumpar och ventiler. Precis som for investeringskostnaderna kan fastighetsdgare sjélva sta
for en del av drift och underhallskostnaden vid enskilda anliggningar genom att exempelvis
byta filter/kemikalier i en avloppsanldggning.

Tabell 5. Kostnadsuppdelning for drift- och underhéllskostnader (Kérrman m.fl., 2012)

Vattenproduktion Ledningar Avloppsvattenrening
Utforandekostnad Utforandekostnad Utforandekostnad
Materialkostnad Materialkostnad Materialkostnad

De 6vriga kostnaderna dr exempelvis kostnader for planeringsarbetet kring dversiktsplaner
och detaljplaner, utredningskostnader for att vilja VA-system samt inventering och tillsyn
(Tabell 6).

Tabell 6. Kostnadsposter for ovriga kostnader (Kdrrman m.fl., 2012)

Ovriga kostnader

Planeringsarbete for 6versiktsplaner och detaljplaner
Utredningskostnader infor val av VA-system

Inventering och tillsyn
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2.4.4 Avskrivningskostnad

Stora VA-system ér viéldigt investeringstunga. Detta gor att investeringen skrivs av pé ett
visst antal ar for att sprida ut kostnaden Gver flera 4r istdllet for att ta hela kostnaden det ar
som systemet byggs. Hur stor kostnaden blir varje &r beror pa systemets
investeringskostnad, avskrivningstid/livslingd/nyttjandetid och avskrivningsmetod. Inom
VA-sektorn ér linjdr avskrivning den mest anvdnda avskrivningsmetoden vilket innebér
komponenten skrivs av med samma belopp varje ar (Svenskt Vatten, 2015a). Vid linjar
avskrivning avtar den totala &rskostnaden med tiden eftersom réntekostnaden minskar for
varje ar. En annan avskrivningsmetod dr annuitetsmetoden dér avskrivningskostnaden och
rantekostnaden fordelas sé att den totala arskostnaden blir samma varje ar. Denna metod &r
bra att anvidnda for att jimfora olika investeringar med varandra eftersom en konstant
arskostnad gor jamforelsen enkel (Tagesson, 2001). Vid annuitetsmetoden berdknar man
arskostnaden for kapital med hjélp av en annuitetsfaktor som sedan multipliceras med
investeringskostnaden. Annuitetsfaktorn berdknas enligt

kalkylranta . kalkylranta iumga
100 100
kalkylranta
(1 +=—100

(1

annuitetsfaktor =
)livsléingd -1

dér livsldngd rdknas 1 ar och kalkylrénta 1 procent (Andersson, 2013). Denna
annuitetsfaktor berdknas for varje systemkomponent (ledningar, reningsverk etc.) och
multipliceras sedan med investeringskostnaden for systemkomponenten vilket ger
kapitalkostnaden per &r. For att kunna jamfora olika system med varandra behdver dven
drift- och underhéllskostnaden riaknas med. Detta gors genom att summera ihop
systemkomponenters arliga kapitalkostnad samt drifts- och underhéllskostnaden for
systemet fOr att ge den totala arliga kostnaden enligt

Total arskostnad = Z(kapitalkostnad) + drift och underhallskostnad (2)

dér bade kapitalkostnaderna samt drift- och underhéllskostnaderna dr berdknade per ar och
summerade for alla komponenter.

3 METOD

For att vélja ut omvandlingsomraden att studera stilldes en kravspecifikation upp for hur
dessa skulle se ut. For att hitta omvandlingsomradden som passade kravspecifikationen
kontaktades miljoinspektdrer och VA-ingenjorer vid ett 20-tal kommuner och kommunala
VA-bolag via telefon. Det gick dven ut mail via avloppsguiden till ca 500 miljéinspektorer
och andra som arbetar med sddana frdgor vid kommuner runt om i Sverige samt Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelser.

De omréadena som bist stimde dverens med kravspecifikationen valdes ut och
systemavgrinsningar sattes for att kunna gora relevanta jimforelser. For varje omrade
berdknades de totala investeringskostnaderna per fastighet for systemet. Kapitalkostnaden
berdknades enligt annuitetsmetoden med en kalkylrinta pa 4 % (SIKA, 2009) och livsldngd
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beroende pé de ingdende komponenterna (Tabell 7) for att erhalla den totala arskostnaden.
Dessa kostnader jamfordes sedan med motsvarande kostnader for de andra 16sningarna som
berdknats i VA-utredningen. Den berdknade kostnaden for de andra 1dsningarna rdknades
om 1 de fall dé utfallet for den inforda 16sningen kunde bidra med mer korrekta kostnader.

Alla kostnadsuppgifter dr inklusive moms, bade for kommunala VA-l16sningar, samféllda
l6sningar och enskilda 16sningar. Nar nagon kostnad dr exklusive moms redovisas det
tydligt efter varje kostnadangivelse. VA-bolagen kan i sin redovisning gora avdrag for
momsen men denna moms ldggs sedan pa igen nar VA-kollektivet betalar for
investeringarna. Dar kostnader erhdlls exklusive moms tillades 25 % moms. For enskilda
l6sningar ar kostnaderna exklusive rotavdrag, eftersom det inte &r sékert att alla
fastighetségare har utrymme for att gora rotavdrag.

Tabell 7. Livsldngder som anvindes pa nagra komponenter annuitetsberdkningar. For
fullstdndig lista 6ver alla komponenters livsldngd, se bilaga 1

Komponent Livsldngd [ar] Kélla

Radet for kommunal redovisning

Kommunala ledningar 50 (2009)

Minireningsverk, vatmark,
slamavskiljare, sluten tank, 30
gemensamhetsanldggning avlopp

Vistvatten (u.d); VeVa (2011);
Lénsstyrelsen (2015)

Avloppsguiden (u.d); VeVa
20 (2011); Nacka kommun (2012);
Pettersson & Kéarrman (2012)

Infiltrationsanldggning BDT, pump,
enskild avloppsanldggning

Kostnader for ledningsdragning per meter ledning berdknades for omradena. Kostnader for
olika delar av enskilda och samfillda 16sningar berdknades ocksa for att ge mer underlag
till framtida simuleringar i VeVa.

3.1 KRAVSPECIFIKATION
Foljande krav stélldes pa omradena:

e Bra/utforliga kostnadsberdkningar och uppfoljning skulle finnas.

e En VA-utredning skulle vara gjord dér olika 16sningar vigts mot varandra

e Helst skulle inga andra investeringar vara medrdknade, exempelvis
fiberdragning, cykelbanor osv.

e Relativt nya investeringar, max 10 ar gamla.

For att fa en vetenskaplig upprepning av resultaten var det dnskvirt att hitta tre omrdden
dar tekniklosning och forutséttningar var sa lika som mojligt. Med samma forutsittningar
menas markforutsittningar (helst backigt/bergigt), avstand till kommunalt VA-nit, antal
fastigheter, permanentningsgrad och typ av ledningsnit.
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Dessutom var det 6nskvért att studera tvd omraden med annan tekniklosning for att se
skillnad mellan olika tekniklosningar. Det som framforallt borde vara ungefr lika var
antalet fastigheter sa inte ett omrade hade 20 fastigheter och ett annat 200 fastigheter.

4 OMRADESBESKRIVNINGAR OCH SYSTEMAVGRANSNINGAR

Tre omraden dir en kommunal 16sning valts valdes ut till studien, &ven om de inte fullt ut
uppfyllde kriterierna i avsnitt 3.1. Dessa var Lubban/Galtstrom i Sundsvalls kommun,
Kirreberga Stugby i Astorps kommun samt Hemlunda/Vitsand i Pited kommun. Ett omrade
med en samfalld 16sning, Id6 by 1 Viasterviks kommun, och ett omrade med enskilda
16sningar, Askestock i Visterviks kommun, valdes ocks ut. VA-utredningar dir man
jamfort olika mdjliga VA-I6sningar hade utforts vid Lubban/Galtstrom, Id6 by och
Askestock.

41 OMRADE 1-LUBBAN/GALTSTROM

4.1.1 Omradesbeskrivning

Lubban/Galtstrom ligger vid kusten ett par mil soder om Sundsvall. Enligt SGU:s
jordartskarta (SGU, 2016) bestidr marken mestadels av morén. Berg i dagen forekommer pa
vissa stillen samt lite sand. Lubban é&r ett typiskt fritidshusomride och husen ligger ganska
tatt (Figur 1). Det finns bade dldre hus och nybyggda hus. Galtstrom &r mer som landsbygd
men vissa delar dr som ett fritidshusomrdde (Hellgren & Norin, 2009). Sammantaget dr
medelavstdndet mellan fastigheterna i Lubban/Galtstrom 52 m beréknat som totala lingden
av vigar dividerat med antalet fastigheter i omradet. I den initiala VA-utredningen av
Hellgren & Norin (2009) fanns 144 fastigheter med varav 24 st var aretruntbostider, dvriga
var fritidshus. Detta ger en permanentningsgrad pa knappt 17 %. Det kommunala
reningsverket som ar ndrmast ligger i Skatan ca 1 500 m fran Lubban/Galtstrom. I VA-
utredningen nidmndes omradet Bjorn, norr om Lubban/Galtstrom, som ett omrade som
skulle kunna inga i ett kommunalt verksamhetsomrade for vatten och avlopp om
Lubban/Galtstrom byggdes ut. Detta kostnadsberdknades dock inte.
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Figur 1. Karta 6ver Lubban/Galtstrom och Bjorn. Omradet Skatan dér reningsverket finns
ar ocksa utmérkt pa kartan samt en pil som utmarker riktningen mot Nolby vattenverk.

Miljokontoret 1 Sundsvall gjorde 2008 en inventering av de enskilda anldggningarna i
Lubban/Galtstrom (Larsson & Hamrin, 2008) och kom fram till att ca 25 - 30 % av
fastigheterna klarade kraven for normal skyddsniva enligt Naturvardsverkets allménna rad,
NES 2006:7 (Naturvardsverket, 2006). Sedan dess har miljokontoret gett ut riktlinjer for
sma avloppsanlidggningar dér de pekat ut omraden déar hog skyddsnivé ska gilla. I stora

delar av Lubban/Galtstrom &r det hog

skyddsniva som géller. Sannolikt klarar farre 4n
25 - 30 % av anldaggningarna hog skyddsniva.

Det fanns en stor variation 1 typen av

avloppsanldggningar. De bestod av BDT-
och/eller toalettavlopp, slutna tankar, torra

toaletter, 1-, 2- och 3-kammarbrunnar. Oftast

slapptes avloppsvattnet ut till

infiltrationsanldggningar, stenkistor eller direkt

pa marken (Hellgren & Norin, 2009).

Dricksvattenforsorjning i Lubban bestod av tva

storre vattenforeningar som forsorjde 38

respektive 14 hushill med vatten. I Galtstrom
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Normal skyddsniva innebér bland
annat att utsldppet av avloppsvatten
inte ska medfora vésentligt 6kad risk
for lukt, smitta eller annan oldgenhet.
Reduktionskraven dr minst 90 % for
BOD7 och 70 % for fosfor (tot-P).

Hog skyddsniva innebér att avlopps-
anldggningen ska klara normal
skyddsniva samt reduktionsnivaer pa
90 % for fosfor (tot-P) och 50 % for
kvéve (tot-N).




fanns ett vattenverk som forsorjde 33 fastigheter. Dricksvattnet frdn dessa storre foreningar
kunde ibland ha vissa problem med kvaliteten och vid vissa tillfidllen som midsommar
kunde brunnarna i foreningarna sina (Larsson & Hamrin, 2008). Utdver det fanns det nigra
hus som delade brunn. Resterande hushall i omradet hade borrade eller grivda brunnar. Da
omrddet ligger ndra kusten riskerar brunnarna att utséttas for saltvattenintrdngning om de
borras for djupt.

I VA-utredningen (Hellgren & Norin, 2009) jamfordes fyra olika VA-16sningar. Dessa var
enskilda 16sningar, enskilda 16sningar kombinerat med gemensamhetsanldggningar,
gemensamhetsanlédggningar samt kommunalt VA. Enligt utredningen kostade en ny enskild
avloppsanldggning som klarade hog skyddsniva ca 100 000 — 120 000 kr. Kostnaden for att
borra en ny brunn var 50 000 — 70 000 kr per brunn. Dessa kostnader beror dock i stor grad
pa de lokala forhallandena pa varje fastighet. Kostnaderna for gemensamhetsanlaggning for
bade vatten och avlopp berdknades till 13,5 — 15,5 miljoner kr {or ett delomrade bestaende
av 65 fastigheter. Detta skulle innebéra investeringskostnader pa drygt 200 000 kr/fgh for
kombinerat vatten och avlopp. Det kommunala alternativet med pakoppling av avloppet till
Skatans reningsverk och till befintliga ledningar for dricksvatten for de 144 fastigheterna
berdknades till 20 miljoner kr. Detta ger en investeringskostnad pa ca 140 000 kr/fgh. Alla
alternativ innefattar bade dricksvatten och spillvatten.

Kommunalt VA-omrade var det alternativ som forordades i VA-utredningen (Hellgren &
Norin, 2009) men det bedomdes dven kunna ga att 16sa VA-frdgan via en blandning av
enskilda 16sningar och gemensamhetsanldggningar.

4.1.2 Valt system och systemavgrinsning

Det slutliga valet blev kommunalt verksamhetsomrade dir avloppsvattnet leddes till det
befintliga reningsverket i Skatan och dricksvatten leddes fran Nolby vattenverk (Dahlqvist,
pers. kom.). Systemet innefattar produktion och framledning av dricksvatten fram till
tomtgrians samt avledning och rening av spillvatten fran tomtgréns. Kostnader for arbeten
innanfor tomtgrins ligger utanfor systemgriansen. Forutom investeringskostnader ingar
ocksa drift- och underhéllskostnader for systemet, exempelvis driftkostnad for reningsverk
och underhéllskostnad for ledningsnét. Investerings- och reinvesteringskostnader for
befintlig infrastruktur som exempelvis vattenverk som redan ar byggt ligger utanfor
systemgrénsen.

42 OMRADE 2-1IDO BY

4.2.1 Omradesbeskrivning

Id6 by dr en by med 13 fastigheter som ligger pa Ido, en 6 ca en mil syddst om Vistervik.
En fastighet dr aretrunt-boende vilket ger en permanentningsgrad pa knappt 8 % (Bjorn
m.fl., 2011). Medelavstdndet mellan fastigheterna dr 27 m. Enligt SGUs jordartskarta
(SGU, 2016) bestar omradet mycket av berg och morén.

Enligt VA-utredningen (Bjorn m.fl., 2011) fanns nio vattenbrunnar och fastigheterna hade
enskilda avloppsanldggningar, ofta 2- eller 3-kammarbrunn med utlopp till infiltration.
Maénga av anldggningarna var over 20 ir gamla. D4 fastigheterna ligger tétt finns en risk att
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avloppen fororenar dricksvattenbrunnarna (Figur 2). En enkdtundersokning visade att ca
30 % utnyttjade sin fastighet 8 — 12 manader om aret. Nio fastigheter hade vattenbrunn och
lika minga WC, varav 70 % hade 3-kammarbrunn och infiltration. Tre fastigheter hade
avloppsanldggningar byggda efter ar 1990. Nastan alla tyckte att dricksvattenforsorjningen
fungerade bra och drygt 30 % tyckte att avloppsfragan var ett problem (Bjorn m.fl., 2011).
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Figur 2. Karta 6ver 1d6 by. De svarta husen ar bostadshus och de gré husen ar ovriga
byggnader.

I VA-utredningen utreddes fem olika alternativ till 1sning (Bjorn m.fl., 2011). Tvé
gemensamhetsanldggningar, en 16sning for enskild BDT-rening samt tva alternativ med
overforing till befintligt reningsverk vid 1d6 Skédrgardsliv som &r en restaurang och
turistanldggning soder om 1do by (Tabell 8). Losningen med enskild BDT-rening tog inte
alls hénsyn till toalettavloppet medan dvriga 16sningar innefattade bdde BDT-avlopp och
toalettavlopp.

Tabell 8. Berdknade investeringskostnader for 5 olika 16sningar f6r Id6 by. Alla kostnader
ar inklusive moms enligt Bjorn m.fl. (2011)

VA-system Investeringskostnad [kr/fgh]
Gemensamhetsanldggning (vatmark, vassbadd) 120 000
Gemensamhetsanldggning (Minireningsverk) 126 000
BDT-16sning (enskilt) 69 000
Overforing till 1d6 Skirgardsliv (Markforlagd ledning) 210 000
Overforing till 1do Skirgérdsliv (Sjoforlagd ledning) 190 000
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4.2.2 Valt system och systemavgrinsning

En gemensamhetsanldggning for behandling av allt spillvatten i form av ett
minireningsverk var det alternativ som valdes 1 Id6 by. Innanfor systemgrénsen finns
avledning och rening av blandat spillvatten. Avledningen giller frén tomtgréns. Alla
kostnader inne pa tomten betalas av respektive fastighetsdgare och ligger utanfor
systemgransen. Dricksvatten ligger ocksé utanfor systemgransen. Bade
investeringskostnader samt drift- och underhéllskostnader for systemet ligger innanfor
systemgransen. Kostnad for tillstdindsansokan for gemensamhetsanldggning samt kostnad
for bildande av gemensamhetsanldggning och samfillighetsforening ligger innanfor
systemgransen.

43 OMRADE 3 - ASKESTOCK

4.3.1 Omradesbeskrivning

Askestock ér ett omrade i Visterviks kommun, ca en mil soder om Vistervik. Det ér
mycket berg i dagen men det forekommer dven tunna osammanhéngande jordticken enligt
SGUs jordartskarta (SGU, 2016). VA-utredningen (Palmér Rivera m.fl., 2012) behandlade
190 fastigheter dér de flesta var fritidshus, ca 20 fastigheter var aretruntbostider. Detta
motsvarar en permanentningsgrad pa knappt 11 %. Askestock ir ett relativt titbebyggt
omrade med ett medelavstind mellan fastigheterna pé 45 m (Figur 3).
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Figur 3. Karta 6ver Askestock.
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Den befintliga VA-forsorjningen vid tiden for utredningen bestod av dricksvatten via ett par
gemensamma vattenverk som drevs av en samfillighetsforening samt ett antal enskilda
brunnar. Majoriteten, 70 %, var ndjda med vattnet fran den gemensamma anlédggningen.
Aven de flesta med egna brunnar var ndjda med dricksvattnet men ca 20-30 % av dessa
tyckte det fanns problem med kvaliteten pa dricksvattnet. Vad géller avloppet hade ca 70 %
WC ansluten till en sluten tank. Néastan alla andra fastigheter hade torrtoalett. 93 % renade
sitt BDT-vatten genom infiltrationsbddd med en tvakammarbrunn som férbehandling.
Niéstan 30 % av de boende sade sig ha problem med avloppet eller trodde att det kan bli
problem i framtiden (Palmér Rivera m.fl., 2012).

I ovan ndmnda VA-utredning jimfordes fyra olika alternativ f6r avloppshantering, enskilda
l6sningar, enskild uppsamling av toalettavfall med gruppvis BDT-rening, gruppvisa
gemensamhetsanldggningar for blandat avlopp samt en gemensamhetsanldaggning for hela
omrédet. Endast tre av dessa alternativ kostnadsberdknades (Tabell 9) (Palmér Rivera m.fl.,

2012). Enskilda 16sningar var det som beréknades bli billigast med en investeringskostnad
mellan 160 000 kr och 225 000 kr.

Tabell 9. Investerings- och driftskostnader berdknade i VA-utredningen (Palmér Rivera
m.fl., 2012). Berdkningarna gjordes for 225 fastigheter inklusive vissa nybyggnationer.
Kostnaderna dr inklusive moms

Investeringskostnad [kr/fgh] Driftkostnad [kr/fgh/ar]

Enskild 16sning 160 000 — 225 000 1 700

Enskild KL-hantering,

gemensam BDT-rening 220 000 1 400

Gemensam lokal hantering

av blandat spillvatten 200 000 —220 000 2700

Palmér Rivera m.fl. (2012) drog slutsatserna att det befintliga systemet i Askestock med
sluten tank for toalettavloppet samt individuell rening av BDT-vattnet var ett bra system.
Detta med avseende pa smittskydd, hédlsoskydd och potential for atervinning av néring.
Losningen skulle ocksé ta hdnsyn till att husen utnyttjas olika mycket av fastighetsdgarna
vilket gor att de sjédlva kan vilja vilken standard de vill ha pa avloppssystemet. Det
bedomdes vara svért att fa till en gemensam avloppshantering fér omrddet om inte
kommunen gick in och tog pé sig ansvaret for detta. Utifrdn utredningen gavs bland annat
rekommendationen att Vésterviks kommun bor ge tillstdnd till nya slutna tankar om man
samtidigt installerar en extremt snélspolande toalett. Taxan for tdmning av sluten tank
borde ocksé ses dver for att ge ekonomiska incitament att minska méngden spolvatten.

Ytterligare en konsultutredning (Sjdgren, 2013) utfordes dir alla fastigheter i Askestock
med avlopp anlagda fore ar 2000 inventerades. Det rorde sig om 164 st fastigheter. [
utredningen gavs principforslag pa atgérder for varje fastighet for att avloppsanldggningen
skulle klara kriterierna for hog skyddsniva. Detta principforslag innebar dven en
kostnadsuppskattning for varje fastighet pa i genomsnitt 80 000 - 100 000 kr.
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4.3.2 Valt system och systemavgrinsning

Den 16sning som valdes i Askestock var att fortsitta med enskilda avloppsanliggningar,
dvs. sluten tank eller torrtoalett for toalettavloppet samt enskild rening av BDT-vatten. Det
var 83 fastigheter som atgéirdat sina avlopp under perioden 2013-2015 (Froberg, 2015).

Innanf6r systemgransen finns avledning samt rening av spillvatten, bade fran WC och
BDT, alterntivt for toalettavfallet uppsamling i sluten tank eller i torrtoalett. Produktion och
distribution av dricksvatten ligger utanfor systemgriansen.

De kostnader som ingér i systemet &r kostnader for atgérder inne pd tomten, exempelvis
anliiggning av markbidd fér BDT-rening. Aven rérdragning och kostnader for
ombyggnationer inne i huset ligger innanfor systemgrinsen. Att kostnader innanfor
tomtgrans dr medraknade hér beror pd att alla kostnader for avloppssystemet finns innanfor
tomtgransen. Tillkommande kostnader for tillstdndsansdkan tas ocksd med i berékningarna.
Utover dessa investeringskostnader tillkommer drift och underhallskostnader for systemen
som kan besta av tomning av sluten tank, slamtomning av slamavskiljare osv. Investerings-
och reinvesteringskostnader for befintlig infrastruktur ligger utanfor systemgransen. Med
befintlig infrastruktur avses komponenter som fanns sedan tidigare och inte behdvde kopas
nytt. Det kan exempelvis vara r6r, tvd-kammarbrunn eller sluten tank som var i gott skick
att fortsatta anviandas. Kostnaderna ar exklusive rotavdrag.

44 OMRADE 4 - KARREBERGA STUGBY

4.4.1 Omridesbeskrivning

Kirreberga stugby ér ett omridde med 141 fastigheter i Astorps kommun. Det ligger 7,5 km
utanfor Astorp, pa Soderasens sluttning (Figur 4). Medelavstindet mellan fastigheterna ir
38 m. Enligt SGU:s jordartskarta bestar omradet mestadels av sandig morédn med lite berg i
dagen och jorddjupet uppskattas fran 0-1 m till 20 m i olika delar av omrédet (SGU, 2016).
Ar 2008 var ca tvé tredjedelar av fastigheterna permanentbebodda (Astorps kommun,
2011). Nagon storre utveckling och utbyggnad av omradet forutsdgs inte utan endast en
mycket liten fortitning pd max 10 fastigheter. Enligt Astorps landsbygdsstrategi for vatten
och avlopp (Astorps kommun, 2011) dr omradet mycket titbebyggt déir avloppsvattnet har
en mycket begransad yta for att kunna renas. Ménga av de enskilda avloppen saknade
tillstdnd och majoriteten bedomdes inte nd upp till dagens reningskrav. Nagra av avloppen
var byggda mellan 1950 och 1970-talet men de flesta anlades mellan 1980 och 2000
(Astorps kommun, 2011). Ar 2008 installerades ett minireningsverk pa omradet.
Dricksvattnet tog fastigheterna frén enskilda eller gemensamma vattentikter.
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Figur 4. Karta 6ver Kérreberga stugby med en pil som markerar riktningen mot
Nyvéngsverket.

Kirreberga stugby blev hogt prioriterat 1 landsbygdsstrategin da avloppen riskerade att
fororena dricksvattnet, da det var minga fastigheter pa ett begrinsat omrdde samt den
samhéllsliknande karaktéren som fanns i omrddet. Det fanns en god drickvattentillgdng och
dérfor bedomdes att det endast var spillvattnet som behdvdes anslutas till det kommunala
nitet (Astorps kommun, 2011).

D4 omrédet var utpekat i Astorps kommuns “Strategi for vatten och avlopp pa
landsbygden” (Astorps kommun, 2011) gjordes ingen VA-utredning om andra 16sningar én
overforingsledning. Karreberga stugby ligger ocksa precis utanfor ett vattenskyddsomrade
vilket gor det sdkrare att rena och slippa ut vattnet p4 annan plats (Astorps kommun, 2011).

4.4.2 Valtsystem och systemavgrinsning

Systemet som valdes var kommunalt avlopp dér spillvattnet leddes till Nyvangsverket i
Astorp. Innanfor systemgrinsen ligger avledning och rening av spillvatten frin tomtgrins.
Béde investeringskostnad och drift- och underhallskostnad rdknas med. Dricksvatten ligger
utanfor systemgransen. Kostnader for merviarden som exempelvis fiber ligger utanfor
systemgransen. Investerings- och reinvesteringskostnader for befintlig infrastruktur ligger
utanfor systemgrinsen.
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4.5 OMRADE 5 - HEMLUNDA/VITSAND

4.5.1 Omréadesbeskrivning

Hemlunda och Vitsand ligger 6-7 km véster om Pited. Omradet bestar av 168 fastigheter
varav ca en tredjedel dr permanentbebodda (Figur 5). Medelavstandet mellan fastigheterna
ar 64 m. Marken bestar mestadels av isdlvssediment samt lite morén och berg i dagen med
jorddjup pa 20-50 m pé manga stillen (SGU, 2016). I ”Vatten- och avloppsplan for 15 av
Piteas omvandlingsomridden” (Pited Kommun, 2012) stér det att det finns goda
forutséttningar for infiltrationsanldggningar men dessa ar oldmpliga dé Piteas
huvudvattentikt har ravattenintag alldeles i nirheten av Hemlunda. Ar 2012 anvinde
manga av fastigheterna kommunalt vatten via samféllda lI6sningar och
avloppsanldggningarna var mestadels enskilda. Ett kommunalt verksamhetsomrade for
vatten och avlopp rekommenderades starkt for att skydda huvudvattentékten (Pitea
Kommun, 2012). Inga andra 16sningar dn anslutning till befintligt kommunalt VA-nit
utreddes da skyddet av vattentidkten beddmdes vara hogt prioriterat.
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Figur 5. Karta 6ver Hemlunda och Vitsand.

4.5.2 Valtsystem och systemavgrinsning

Systemet som valdes var anslutning till befintligt kommunalt VA-nét. Innanfor
systemgrinsen ligger kostnader for distribution av dricksvatten och avledning av spillvatten
till respektive fran tomtgrins. Bade investeringskostnader och drift- och
underhéllskostnader ligger innanfor systemgriansen. Investerings- och
reinvesteringskostnader for befintlig infrastruktur ligger utanfor systemgrénsen.
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5 RESULTAT

Resultatdelen beskriver forst hur kommuner véljer VA-system. Sedan kommer de olika
omradenas kostnader och sist en del om hur och vilka resultat som kan anvidndas for att
forbattra VeVa. Efter varje del kommer en diskussion om resultatet.

5.1 VAL AV VA-SYSTEM

Vid samtalen med kommunernas milj6é- och hilsoavdelning samt de kommunala VA-
bolagen framgick det att 17 av 26 tillfragade kommuner/V A-bolag sillan eller aldrig gor
utredningar om olika typer av VA-16sningar i omvandlingsomraden. Sex av de uppringda
kommunerna angav LAV som skal till varfor de inte gér VA-utredningar. Nio kommuner
angav att de nu eller inom en snar framtid kommer att utreda olika typer av VA-16sningar
inom kommunen.

Pé senare ar har det blivit allt vanligare att kommunen har en VA-plan ddr omrdden som
behover kommunalt VA har pekats ut. Dessa utpekade omrdden &r ofta prioriterade av
juridiska skal, frimst enligt § 6 LAV. Milj6- och hélsoaspekter bedoms ocksa for att skapa
en langsiktigt hallbar VA-forsorjning. Engman & Torneke (2009) férordade VA-planer for
langsiktig kommunal VA-planering och d4ven Svenskt Vatten anser att detta &r en bra vig
att gd (Johansson, 2012). Daniel Hellstrom (pers, kom.), utvecklingsledare pd Svenskt
Vatten, siger att implementeringen av LAV ir en av de knepigaste fragorna just nu och det
hinder att kommunen fér foreligganden av Lansstyrelsen som omkullkastar den
kommunala planeringen vilket gor att de maste snabbt bygga ut kommunalt VA dér de
egentligen inte tdnkt bygga ut just nu. Lansstyrelsen bor enligt Hellstrom ta mer hénsyn till
de kommunala VA-planerna och dessa bor fa ett storre utrymme vid tillimpningen av LAV.
Hellstrom (pers. kom.) lyfter ockséa att det enligt dagens regelverk inte finns ndgon
mojlighet att viga miljonytta mot kostnaden for VA-kollektivet eller den enskilde
fastighetsédgaren. En sadan skilighetsbedomning dr ndgot som Svenskt Vatten anser
behover goras i varje enskilt fall. Enskilda 16sningar kan ibland vara lampligast. Utgdende
fran miljo, hélsa och ekonomi verkar Svenskt Vatten for att kommunerna ska hitta den
bista 16sningen (Hellstrom, pers. kom.).

Det ér, som ndmnts ovan, vanligt att kommunerna inte utreder olika tekniska 16sningar i
kommunal regi utan néstan alltid dr det en kommunal 6verforingsledning till ett befintligt
verksamhetsomréde och ett befintligt reningsverk som byggs. Nio av de tillfrdgade
kommunerna/VA-bolagen siger att smé lokala reningsverk har for hoga driftskostnader och
dérfor utreds inte sddana Iosningar. Det blir billigare att dra ledningar till storre reningsverk
dér stordriftsfordelar hiller nere driftskostnaderna. Nagra kommuner ldgger ner befintliga
lokala reningsverk och kopplar upp dessa mot stérre verk genom langa
overforingsledningar. Da LAV éar teknikneutral kan kommunen fritt vdlja den teknik som
de anser vara bést sd ldnge utbyggnaden sker i kommunal regi.

Det finns dock andra kommuner dér det kommunala verksamhetsomradet har byggts ut

mycket de senaste aren. I vissa av dessa finns erfarenheter som visar att det blir valdigt dyrt
att bygga ut och koppla upp alla omréden till det kommunala centrala nétet. Till slut nds en
punkt dé& det behdver goras stora investeringar i befintlig infrastruktur som huvudledningar
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och reningsverk for att kapaciteten ska ricka till och dé& okar kostnaderna vasentligt. Dér
kan gemensamhetsanldggningar och upprustning av enskilda anldggningar utredas och
uppmuntras frdn kommunens sida. Ett sétt att gora detta 4r genom att erbjuda VA-
radgivning till omraden utanfor det kommunala verksamhetsomradet vilket har skett i
exempelvis Tanums kommun (Hedin, 2015).

I flera kommuner finns det avtalslosningar som innebér att samfalligheter kan bygga ett
lokalt ledningsnit som de sedan far koppla in pa det befintliga kommunala nétet via en
anslutningspunkt. I Karlskrona bygger kommunen inte sjalv ut VA-nétet sa mycket utan de
l6ser det med avtalslosningar. Samfilligheter far bygga ut och bekosta ett lokalt VA-nét
och sedan drar kommunen ut en dverforingsledning till omrédet som samfalligheten kan
koppla in sig pé utan att betala anslutningsavgift. Pa det viset far samfélligheterna betala
vad det kostar att bygga ut det lokala VA-nitet medan kommunen bekostar dverforings-
ledningen fram till omrédet. Efter att kommunen godkint standarden och utforandet av det
lokala VA-nitet tar de Gver detta fran samfilligheten. Kommunens brukningsavgifter dr det
som tacker kostnaderna for byggnationen av dverforingsledningarna (Hakansson, pers.
kom.).

5.1.1 Diskussion om val av VA-system

I manga kommuner har man anslutit omvandlingsomriden de senaste dren utan ndgon
foregdende VA-utredning. Man har gitt i samma gamla fotspar nér det giller utbyggnad av
VA som tidigare. Man kan fraga sig om detta verkligen dr den bista 16sningen alla génger.
Nér omvandlingsomradet ligger véldigt ndra det kommunala nitet kan detta vara vettigt
ekonomiskt, om kapacitet finns i det befintliga nétet, men hur &r det med omradena ldngre
bort? Négonstans méste det finnas en brytpunkt nér det inte ldngre dr det mest ekonomiska
valet. Litteraturen tyder pd att den bésta l0sningen for ett specifikt omrdde maste utredas,
det gér inte pa forhand att séga att ett centralt system alltid dr béttre &n ett decentraliserat
system (O’Callaghan, 2008; Massoud m.fl., 2009; Libralato m.fl., 2012).

Som beskrivits 1 teoridelen finns det flera olika typer av planeringsverktyg som kan
anvéandas for att undersdka vilken 16sning som ér den optimala nér flera olika aspekter ska
vigas in. Nackdelen med att anvénda sddana planeringsverktyg ar att det kostar tid och
pengar men fordelarna dr desto fler. Forutom att man kan hitta en optimal 10sning utifran de
specifika forutsdttningarna kan ett planeringsverktyg hjélpa till med att forankra systemet
hos alla berdrda aktorer. Tiden och pengarna som maste ldggas ner pa planering 1 borjan av
projektet kan végas upp av goda relationer mellan inblandade aktdrer och att det blir den
bésta l0sningen som blir vald utifrén flera aspekter som exempelvis ekonomi och miljo.
Om den optimala 16sningen dessutom visar sig vara billig kan man spara pengar genom att
lagga tid och resurser pa en bra planering. Omvént kan délig eller obefintlig planering leda
till daliga relationer och dyra 16sningar.

Ett exempel dr Vistersjo 1 Knivsta kommun. Kommunen gav besked till fastighetsdgarna
att de inte skulle ordna kommunalt vatten och avlopp 1 omradet vilket féranledde att 16 av
de 32 fastighetsdgarna ar 2008 gick ihop och byggde ett gemensamt reningsverk. Dé inte
alla fastighetségare anslot sig till det gemensamma reningsverket fanns det fortfarande
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déliga avlopp som fororenade dricksvatten vilket ledde till att Lansstyrelsen gjorde ett
foreldggande om kommunalt VA for Vistersjo. Detta har gjort boende 1 Véstersjo irriterade
pa kommunen och de kdnner sig lurade da de behdver betala en kommunal
anslutningsavgift trots att de ar anslutna till ett relativt nybyggt reningsverk som de sjilva
bekostat (Lindblom, 2013).

Juridiskt sett kan det vara riskabelt att infora enskilda 16sningar eller
gemensamhetsanldggningar i omraden som enligt LAV kan tolkas som “storre
sammanhang”, vilket exemplet med Vistersjo visar. Sa lange de boende ar 6verens gar det
bra men vad hiander om en fastighetsdgare 1 framtiden kontaktar Lénsstyrelsen och klagar
pa att vattnet inte &r tillrackligt bra? Enligt Christensen (2015) saknas tillracklig rattspraxis
for att med sdkerhet veta utfallet i ett sddant scenario. Syftet med LAV ér att den ska kunna
anvindas som stdd for kommuner i deras arbete men dd LAV saknar en
proportionalitetsprincip for att viga miljo- och hilsonyttan mot ekonomiska kostnader ar
det l4tt att kommuner kénner sig bakbundna av lagen.

Ett sikrare alternativ for kommunen torde vara att med planeringsverktyg utreda olika typer
av losningar i kommunal regi. Exempelvis sluten tank och gemensamhetsanldggning for
BDT-vatten 1 kommunal regi vilket Norrkdpings kommun forsokte infora i Goten. D3 detta
an si lange inte dr vanligt kan sddana alternativ kréva en hel del tid 1 planeringsstadiet for
att sdkerstilla att allting gar réatt till juridiskt med anslutningspunkter, om kommunen kan
dga slutna tankar inne pé fastigheterna osv.

I LAYV finns det ett krav pé resurshushéllning vilket bor vara ett incitament for kommuner
att utreda alternativ till storskaliga kommunala reningsverk. Det storskaliga reningsverket
kan dock vara en bra kretsloppslosning om det dr utformat pa ett sadant sitt att det
hushaller med resurser. Kéllsortering av urin eller KL-vatten dr exempel pa 16sningar med
god resurshushallning om dessa fraktioner ateranvinds som godselmedel. Knivsta kommun
ar ett gott exempel pé detta omrade dir utredningar om kretsloppsanpassade system gors
vid utbyggnationen av VA-system.

Varianten som Karlskrona kommun anvénder med samfilligheter som utan
anslutningskostnad far koppla upp sitt lokala VA-nat till kommunens ledningar &r ett
exempel pa system som motverkar ett aktivt val av VA-system i varje omrade. For
samfilligheten star valet mellan att bygga ett ledningsnét med gemensam
spillvattenreningsanlidggning/vattenverk eller att bara bygga ett ledningsnédt och koppla upp
det gratis pd kommunens ledning. Det dr dd svért att motivera en lokal 16sning for
samfilligheten dd det innebdr en hogre kostnad. Det dr dock intressant att se hur denna
sortens utbyggnad paverkar brukningsavgiften 1 Karlskrona kommun. Vid fortsatt
utbyggnad pé detta sétt bor den stiga och bli véldigt hog da det blir byar allt langre bort som
ska anslutas. Det var bara 28 av 290 kommuner 1 Sverige som hade hogre brukningsavgift
an Karlskrona &r 2014 (Svenskt Vatten, 2016b).

Da manga kommuner anvénder sig av en VA-plan som styr utvecklingen av VA-systemet
ar det véldigt viktigt att denna plan bygger pa bra underlag. VA-utredningar bor goras vid
framtagandet av planen for att alla omraden ska kunna provas utifran sina forutséttningar
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och samtidigt i relation till omradena runt omkring. En daligt framtagen VA-plan kan leda
till att omréden inte far den VA-forsorjning som &r bést for omradet. Exempel pa 16sningar
som kan vara déliga dr langa 6verforingsledningar till avldgsna omréden dér vatten och
avlopp gér att 16sa enkelt och billigt lokalt. Ett annat exempel kan vara att enskilda
avloppsanldggningar rustas upp men dricksvattenfragan gor att kommunen dnda méste
bygga ut kommunalt vatten och avlopp inom nagra ar.

5.2 OMRADE 1 - LUBBAN/GALTSTROM

5.2.1 Utredning jamfort med utfall - kommunalt VA, overforingsledning
Utbyggnaden av VA i Lubban/Galtstrom ar komplex. Det ursprungliga beslutet som togs i
fullméktige var att bygga ut VA 1 Lubban/Galtstrom, det omrade som utretts i VA-
utredningen av Hellgren & Norin (2009). Sedan fanns det omréden i nérheten, Bjorn i norra
delen (Figur 1) samt Sorskog i sddra delen, som inte omfattades av beslutet men som holl
pa att utredas nir arbetet paborjades. Darfor var det osdkert vid projektets borjan hur manga
fastigheter som skulle kopplas pé och ddrmed ocksé vilka dimensioner ledningarna
behovde ha. En hogvattenreservoar byggdes nordvést om Lubban/Galtstrdm och fran denna
drogs en vattenledning till Lubban lings med befintliga védgar via Skatan (Figur 1).
Eftersom ett beslut kunde komma att koppla upp Bjorn pd VA-nitet beslot man att 1agga
ner en spillvattenledning mellan Bjorn och Skatan och denna samforlades med
vattenledningen som passerade ett vigskal nidra Bjorn. I Lubban/Galtstrom anlades ett VA-
nit med pumpstationer som pumpade avloppsvattnet till Skatans reningsverk. D& de smé
pumpstationerna i Galtstrom inte hade kapacitet att pumpa avloppsvattnet hela vigen till
Skatan byggdes en avloppspumpstation mellan Lubban och Galtstrém. Denna pumpstation
skulle ocksd pumpa avloppsvattnet fran Sorskog om det beslutades att detta omrade skulle
kopplas upp pa VA-nitet (Dahlqvist, pers. kom.).

Det fanns krav pa att Skatans reningsverk behovde en langre utloppsledning da utsléppet
skedde i en fjard med dalig vattencirkulation. Da detta skulle bli vildigt dyrt beslutades att
istéllet ldgga ned en Overforingsledning for det renade vattnet fran Skatans reningsverk ner
till Galtstroms pumpstation for att direfter sldppa ut det renade avloppsvattnet 1 havet.
Avloppsvattnet fran Galtstrom pumpas alltsd via Galtstroms pumpstation till Skatans
reningsverk for rening. Sedan pumpas det renade vattnet tillbaka till Galtstroms
pumpstation och slédpps dirifrdn med sjélvfall ut i havet (Dahlqvist, pers. kom.). Detta
innebdr att kostnader tillhérande ombyggnation av Skatans reningsverk skulle ha kommit
dnda inom nagra ar, aven om det inte blivit ndgon utbyggnad av VA i Lubban/Galtstrom.

Det kom sedan ett beslut om att &ven Bjorn skulle fa kommunalt VA medan Sorskog
bedomdes vara for glest bebyggt for att koppla upp detta omréde till det kommunala nitet.
Kommunen ansag inte att § 6 LAV var uppfylld f6r Sérskog (Dahlqvist, pers. kom.).

Den totala kostnaden for hela utbyggnationen dér bade Lubban/Galtstrom och Bjorn nu har
fatt kommunalt VA blev 91 miljoner kr (Tabell 10). Kostnaderna for det ursprungliga
omridet Lubban/Galtstrom var knappt 45 miljoner och dessa inkluderade projektering,
utbyggnad av VA-ledningsnit i omridet, pumpstationer, information och kundbesok.
Samma kostnader for Bjorn var drygt 15 miljoner kr. Utdver detta fanns kostnader for att
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forse omradena med dricksvatten. Dessa var ca 23,3 miljoner kr samt kostnader for
avloppsrening pa ca 7,7 miljoner kr. Kostnaderna for dricksvatten bestod av anldggandet av
en hogvattenreservoar for 8 miljoner samt en ledning frén reservoaren ner till Lubban for
15,3 miljoner kr. Spillvattenreningskostnaden bestod av kostnader fér ombyggnation av det
befintliga reningsverket, en dverforingsledning ner till Galtstroms pumpstation samt en
utloppsledning fran pumpstationen ut i havet.

Tabell 10. Investeringskostnader. I den ursprungliga utredningen fran Sweco (Hellgren &
Norin, 2009) kostnadsuppskattades endast det ursprungliga omradet Lubban/Galtstroms
lokala VA-ledningsnit. Kostnaderna ér inklusive moms

Kostnadsomrade Beréknat Sweco [kr] Utfall [kr]  Utfall [kr/fgh]
Lokalt VA-nit i Lubban/Galtstrom  Ca 20 000 000 44 684 000 310 000
Lokalt VA-nit i Bjorn 15333 000 274 000
Dricksvatten till Lubban/Galtstrom

och Bjorn 23279 000 58 000
Spillvattenrening for

Lubban/Galtstrom och Bjorn 7723000 22000

Totala kostnader 91 018 000 380 000

Investeringskostnaden for VA-utbyggnaden i Lubban/Galtstrom uppskattades i den initiala
VA-utredningen till ca 20 miljoner kr. Utfallet blev sedan 44,7 miljoner kr men i den
kostnaden ingar exempelvis projektering samt inventering av befintliga vatten- och
avloppsanldggningar. De 6vriga kostnadsposterna namndes 1 utredningen men de
kostnadsuppskattades inte. Nar kommunen beslutade om verksamhetsomrade i
Lubban/Galtstrom hade de tillgang till battre kostnadskalkyler an Swecos inititala VA-
utredning. Deras beslut byggde alltsa inte pa en total kostnad pé enbart 20 miljoner kronor.
I Lubban/Galtstrém och Bjorn var det totalt ca 200 fastigheter vilket innebar att
investeringskostnaden for det lokala ledningsnétet for bade lubban/Galtstrom och Bjorn
blev ca 300 000 kr/fgh. 58 000 kr/fgh kostade dricksvatten, berdknat pa att ytterligare

200 fgh (Dahlqvist, pers. kom.) kan ansluta i framtiden. 22 000 kr/fgh kostade
uppgraderingen av spillvattenreningen, utslaget p 350 fgh som var anslutna till Skatans
reningsverk inklusive de 200 fgh frdn Lubban/Galtstrom och Bjorn, berdknat fran
Stromberg (2010). Anledningen till att investeringskostnaderna for Skatans reningsverk
slas ut pd alla fastigheter &r att reningsverket anda skulle ha byggts om for att dndra
utslappspunkten. Totalt blir investeringskostnaden 380 000 kr/fgh. Detta kan jamforas med
anslutningsavgiften for typhus A 1 Sundsvall som 14g pa 150 000 kr &r 2014 (Svenskt
Vatten, 2016a).

Kapitalkostnaderna for lokalt VA-ledningsnit, spillvattenrening samt dricksvatten-
forsorjning ar 15 171 kr/fgh/ar, 1 113 kr/fgh/ar respektive 2 935 kr/fgh/éar (Figur 6). Det
lokala VA-ledningsnétet stér for 80 % av den totala kapitalkostnaden som &r 19 219 kr/fgh.
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Spillvattenrening

1113 kr/fgh/ar

Dricksvatten
2 935 kr/fgh/ar

——— Lokalt VA-ledningsnat
15 171 kr/fgh/ar

Figur 6. Kapitalkostnader for det lokala VA-nitet, spillvattenrening samt dricksvatten-
forsorjning berdaknat med en kalkylrinta pa 4 %. Kostnaderna &r inklusive moms.

Kostnaderna for spillvattenrening ér ca 900 kr/fgh/ar medan kostnaden for
dricksvattenberedning &r knappt 400 kr/fgh/ar (Figur 7). Kostnaden for
dricksvattenberedning ér beriknad utifrin typhus A med en anvindning p& 150 m?/&r samt
en kostnad pa 2,59 kr/m? for framstillning av dricksvattnet (Svenskt Vatten, 2015b).
Kostnaden for det lokala VA-nitet dr en driftkostnad pa 250 kr/fgh/ar for Galtstroms
pumpstation (Dahlqvist, pers. kom.). Forutom driftskostnaden for Galtstroms pumpstation
ar det inga andra kostnader for ledningsnétet. Detta eftersom pumparna pa fastigheterna
inte har ndgra underhallskostnader utan de byts ut nir de gar sonder och detta riknas in i
kapitalkostnaden. Totalt blir d& drift- och underhallskostnaden drygt 1 500 kr/fgh/ar.

Spillvattenrening

875 kr/fgh/ar  _______.

\% Lokalt VA-

ledningsnat
Dricksvatten - .
389 kr/fgh/ar 250 kr/fgh/ar

Figur 7. Drift- och underhallskostnad for kommunalt VA i1 Lubban/Galtstrom. Kostnaden
for dricksvattenberedningen dr berdknad utifrdn Typhus A med en anvédndning pé 150
m?/4r. Kostnaderna ir inklusive moms.
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5.2.2 Jamforelse med de andra losningarna

De andra 16sningarna som kostnadsberiknades i VA-utredningen (Hellgren & Norin, 2009)
var enskilda 16sningar samt gemensamhetsanldggningar. Enskilda 16sningar beddmdes
kosta mellan 120 000 och 190 000 kr (Tabell 11), berdknat med schablonkostnader. De
faktiska kostnaderna kan dock skilja vildigt mycket mellan olika fastigheter. Kostnaden for
gemensamhetsanlédggningar berdknades till drygt 200 000 kr/fgh och &ven dessa kostnader
ar svaruppskattade dé det mycket beror pa hur manga fastigheter som delar pa
anldggningen samt reningsverkets placering. Det kan dérfor bli billigare eller dyrare dn de
berdknade kostnaderna. For alternativet med kommunalt VA kostnadsuppskattades
ledningsnatet till ca 20 miljoner kr vilket motsvarar 140 000 kr/fgh. Daremot tog
utredningen inte upp vad det skulle kosta att dra in dricksvatten till omradet eller vad en
ombyggnation av reningsverket skulle kosta. Men det bedomdes att den kommunala
anslutningsavgiften kunde hamna mellan 100 000 och 200 000 kr (Hellgren & Norin,
2009).

Tabell 11. Uppskattade kostnader per fastighet for de tre VA-systemen enskild 16sning,
gemensamhetsanlidggning och kommunalt VA. Siffrorna bygger pa kostnadsuppskattnignar
frdn Swecos VA-utredning (Hellgren & Norin, 2009). Kostnaderna &r inklusive moms

VA-system Investeringskostnad [kr/fastighet]

Enskild 16sning (vatten + avlopp) 120 000 — 190 000

Gemensamhetsanldggningar
(vatten + avlopp)

Kommunalt VA (VA-ledningsnét) 140 000

208 000 —238 000

Kostnaderna for enskilda anldggningar kan antagligen bli ldgre for en del fastigheter,
exempelvis dir det redan finns dricksvatten eller en helt eller delvis fungerande
avloppsanldggning. Enligt Hellgren & Norin (2009) visade miljokontoret 1 Sundsvalls
inventering att 44 % av fastigheterna i Lubban/Galtstrom hade vatten aret runt, 49 % hade
sommarvatten och 3 % hade otjénligt vatten. Alltsé kan det vara ménga fastigheter som
skulle klara sig utan att investera i nya vattenbrunnar.

Den totala kostnaden for det lokala VA-ledningsnétet pd knappt 12 000 m blev

60 miljoner kr. Detta ger en kostnad pd 5 000 kr/m ledning. Denna information anvénds for
att radkna om losningen med gemensamhetsanléggningar. I utredningen antogs att VA-nétet
skulle kosta 3 000 kr/m. Om denna siffra byts ut till 5 000 kr blir rakneexemplet 1
utredningen:

Lokalt VA-nit: 17,5 miljoner kr

Avloppsreningsverk: 2 — 4 miljoner kr

Ny lokal vattentdkt: 1 miljon kr

Antal fastigheter: 65 st

Investeringskostnad per fastighet: 315 000 — 345 000 kr
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Detta rikneexempel baseras p4 ett omrade med ca 65 fastigheter vid Lubban och Abodarna.
Kostnaderna for det lokala avloppsreningsverket och vattentdkten dr uppskattningar och &r
inget som utreddes i detalj.

Utifran kostnadskalkylerna for de andra 16sningarna berdknades kapitalkostnaden med
kalkylrdnta pd 4 % samt antagande att livslangden 4r 20 ar for enskild 16sning och 30 &r for
gemensamhetsanlidggning (Tabell 12).

Tabell 12. Kapital-, drift-, och arskostnad for de olika systemen beréknat per fastighet.
Kostnaderna har rdknats om nigot fran den initiala VA-utredningen for de kostnadsposter
dér battre uppskattningar har hittats. Driftskostnaderna for enskild 16sning samt
gemensamhetsanlédggning har hidmtats fran VeVa (VeVa, 2011). Kostnaderna &r inklusive
moms

VA-system Kapitalkostnad [kr/ar] Driftkostnad [kr/ar] Arskostnad [kr/r]
Enskild 16sning 8 830 - 13 981 6 038 14 868 —20 019
Gemensamhets- 18239-20018 3374 2161323392
anlidggning

Kommunalt VA 19 219 1514* 20 733**

* Dricksvattenanvindning ir beriiknad enligt Typhus A, 150 m>/ar
** Detta ér arskostnaden for det kommunala VA-bolaget och aterspeglar inte direkt vad de
berdrda fastighetségarna far betala

Enskild 16sning har ldgst kapitalkostnad medan kapitalkostnaden for
gemensamhetsanlidggning och kommunalt VA &r vésentligt hogre och ungefar lika (Tabell
12). Driftkostnaden ar hogst for enskild 16sning, medan den bara dr drygt hilften sa hog for
gemensamhetsanldggning. Detta gor att arskostnaderna dr mer lika varandra for enskild
16sning och gemensamhetsanlédggning men det ar fortfarande enskild 16sning som é&r det
billigaste. For kommunalt VA é&r arskostnaden knappt 21 000 kr/fgh/ar vilket ar lagre dn
gemensamhetsanlidggning men hogre én enskild 16sning.

5.2.2.1 Kaostnader for fastighetsagarna

Vid enskilda l6sningar samt gemensamhetsanléggning ér det fastighetségarna sjélva som
betalar bade investeringskostnad och driftkostnad. For systemet med kommunalt VA dr det
kommunen, genom det kommunala VA-bolaget, som betalar investeringskostnaden samt
driftkostnaden. Sedan betalar fastighetsdgarna anslutnings- och brukningsavgift till
kommunen enligt sjdlvkostnadsprincipen. Kostnaderna i Tabell 12 dr alltsé inte en bra
jamforelse pa vad det kostar for just fastighetséigarna i Lubban/Galtstrom for de olika
alternativen.

Anslutningsavgiften for typhus A 1 Sundsvall var ar 2014 150 000 kr och brukningsavgiften
var 7 100 kr/ér (Svenskt Vatten, 2016a). Fastighetségaren star ocksa for elkostnaden for att
pumpa ut spillvattnet till ledningsnétet och denna kostnad &r ca 60 kr/pump/ar. Sedan
tillkommer det kostnader for servisledningar inne pd tomten, alltsd ledningar fran
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kommunens forbindelsepunkt in till huset. Denna kostnad varierar mycket beroende pa
tomtstorlek samt marktyp men brukar schablonmaissigt uppskattas 10 000 kr. Det ar dessa
kostnader som fastighetsdgaren far betala och detta kan jamforas med kostnaden som
fastighetségaren skulle ha om ndgon av de andra 16sningarna skulle inforts. Eftersom
anslutningsavgiften dr en engangssumma gar det inte att berdkna en kapitalkostnad da
livslingden kan anses vara for all framtid, sa ldnge fastigheten finns kvar. Enligt Karin
Bergman, MittSverige Vatten, (pers. kom.) var den genomsnittliga anslutningsavgiften i
Lubban/Galtstrém runt 135 000 — 140 000 kr for vatten och spillvatten, alltsa nagot lagre 4n
anslutningsavgiften for typhus A.

Brukningsavgiften for kommunalt VA dr hogre dn driftkostnaden for de bada andra
alternativen, ddremot ar anslutningsavgiften lagre dn investeringskostnaden for
gemensamhetsanldggning och ligger inom intervallet for enskilda 16sningar (Tabell 13). D&
livslangden for enskilda 16sningar kan antas vara 20 ar och for gemensamhetsanlaggningar
30 ar kommer investeringskostnaderna dér att aterkomma med dessa intervaller.

Tabell 13. Kostnader for fastighetsédgaren vid de olika systemlosningarna. Fér den
kommunala 16sningen &r anslutningsavgiften samt brukningsavgiften berdknad for
typhus A &r 2014. Kostnaderna &r inklusive moms

V A-svstem Investeringskostnad/ Driftkostnad/

y anslutningsavgift [kr/fgh] brukningsavgift [kr/fgh/ar]
Enskild 16sning (vatten + avlopp) 120 000 — 190 000 6 038
Gemensamhetsanldggningar 315 000 — 345 000 3374

(vatten + avlopp)
Kommunalt VA (VA-ledningsndt) 160 000* 7 160**

* Varav 10 000 kr dr schablonkostnad for servisledningar inne pa fastigheten.
** Varav 60 kr dr elkostnad for LPS-pump. Norelius (pers. kom.) angav 50 — 70 kr/ar.

5.2.3 Diskussion om Lubban/Galtstrom

Den totala kostnaden for hela VA-systemet for Lubban/Galtstrom blev 91 miljoner kr.
Detta skiljer sig markant ifrdn den initiala VA-utredningen frén 2009 dér
kostnadsuppskattningen var 20 miljoner. Det finns flera forklaringar till detta. I VA-
utredningen var det endast det lokala VA-ledningsnétet som kostnadsuppskattades medan
de faktiska kostnaderna for hela systemet dessutom inkluderade ombyggnation av
reningsverket i Skatan samt framdragning av dricksvatten till omrddet. Utbyggnaden kom
ocksa att viixa och dven inkludera omridet Bjorn vilket ocksd bidrog till den hoga
totalkostnaden.

Om VA-utredningens kostnadsuppskattning (Hellgren & Norin, 2009) jamfors med det
faktiska utfallet for VA-ledningsnitet for Lubban/Galtstrom blev den faktiska kostanden
mer dn dubbelt s& hog, 44,7 miljoner jamfort med uppskattningen pa 20 miljoner. Alltsa var
den initiala kostnadsuppskattningen for 14g. I VA-utredningen framgar det inte vad som
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ligger till grund for kostnadsuppskattningen vilket gor det dr svart att veta varfor den &r sa
lag. Men det ar antagligen schablonkostnader och dessa var uppenbarligen missvisande.

Kostnaden per fastighet dr hog, det lokala ledningsnitet kostade 300 000 kr/fgh for hela
omradet. Sedan tillkom ytterligare ca 80 000 kr/fgh 1 investeringskostnad for ombyggnad
av reningsverk samt framdragning av dricksvatten till omradet. Kostnaderna for
ombyggnation av avloppsreningsverket skulle antagligen ha kommit dnda eftersom man
behdvde bygga om utloppsledningen. Darfor kan det diskuteras om investeringskostnaden
for avloppsreningen ska tillhora utbyggnationen i Lubban/Galtstrom eller inte. Det kan till
och med vara sé att ombyggnationen blev billigare 4n vad den annars skulle ha blivit da
overforingsledningen mellan reningsverket och pumpstationen i Galtstrém samforlades
med det lokala VA-nétet i Lubban. Darfor slogs den kostnaden ut dven pa fastigheter som
redan var anslutna till reningsverket. Kostnaden for dricksvattnet var dven en investering
for framtiden dé kapaciteten &r s pass hog att andra omréden ska kunna ansluta sig till
ledningen i framtiden. Dock ar det omojligt att veta nir eller ens om detta kommer att ske
och oavsett vilket maste dagens VA-kollektiv betala for hela investeringen, vilket innebar
att den kanske skulle fordelats endast pa dagens fastigheter.

For fastighetsdgarna 1 Lubban/Galtstrom var kommunalt VA antagligen det bésta
alternativet. Investeringskostnaden for enskilt VA hade varit ungefar samma som
anslutningsavgiften och driftkostnaden nistan lika hog som brukningsavgiften. Kommunalt
VA ger en trygghet d& fastighetsigaren inte behdver ldgga tid och energi pé att se till att sitt
eget system fungerar och det behdver inte fornyas vart 20:e ar. Dricksvattnet riskerar inte
att sina eller drabbas av saltvattenintrangning vilket kunde ha varit fallet for enskilda
brunnar. Dock kan det finnas enstaka fastigheter dér det redan fanns godkinda
anldggningar och for dessa fastigheter hade det troligtvis blivit billigare att ha kvar dem.
Men de allra flesta bor vara ngjda med kommunalt VA, speciellt dd ingen sértaxa togs ut.
Da manga édven ar fritidshushall med sma tomter kan det vara sé att anslutningsavgiften
blev ldgre dn den berdknade anslutningsavgiften for typhus A eftersom anslutningsavgiften
bland annat beréknas pé tomtstorleken.

Utifrén de berdknade arskostnaderna (Tabell 12) blev den kommunala utbyggnationen
dyrare per fastighet &n enskilda 16sningar, dock billigare &n gemensamhetsanldggning. Da
det fanns viss befintlig infrastruktur vad géller enskilda 16sningar hade det for en del
fastigheter kunnat bli &nnu billigare med enskilda 16sningar. Men det 4r oklart om det hade
gatt att 10sa dricksvattenfragan till alla fastigheter pa detta sétt.

For kommunen blev det stora kostnader som inte helt kunde tickas av anslutningsavgifter
da Lubban/Galtstrom inte dr ett sdrtaxeomrade. Detta innebér att 6vriga 1 VA-kollektivet
fick bidra via sina anslutningsavgifter och/eller brukningsavgifter. Eventuellt skulle en del
kunnat téckas via skattefinansiering men det brukar endast ske 1 undantagsfall (Svenskt
Vatten, 2013a)
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53 OMRADE 2-1D0O BY

5.3.1 Utredning jimfort med utfall — gemensamhetsanliggning, minireningsverk

I VA-utredningen (Bjorn m.fl., 2011) féreslogs minireningsverket Bio Cleaner fran
Evergreen Solutions. Det var dock inte detta reningsverk som samfélligheten valde att
anvénda utan valet foll istillet pa Topas plus 65. Kostnadsutfallet blev betydligt ldgre dn de
berdknade kostnaderna 1 VA-utredningen (Tabell 14). VA-utredningen rdknade med alla 13
fastigheter skulle ansluta sig men det blev bara 11 fastigheter som till slut bildade en
samfillighet.

Tabell 14. Investeringskostnader for olika kostnadsposter i Ido by. De berdknade
kostnaderna kommer fran VA-utredningen (Bjorn m.fl., 2011). Kostnaderna &r inklusive
moms

Berdknat WSP [kr] Utfall [kr] Utfall/berdknat [%]

Ledningsnit
Ledningar 893 750 356 488 40
Eﬁgg;f;f;‘l’ﬁl’lg 333750 43 688 13
Reningsverk 410 000 421 689 103
TillstAndsanmélan - 11 024 -
Lantmaéteriforrattning - 50 000* -
Summa 1637 500 882 888 54

* Uppskattad kostnad da lantméteriforréttning for bildandet av 1d6 bys samféllighet inte dgt
rum an.

[ utredningen fran WSP berdknades ledningsnét med pumpstation samt utloppsledning
kosta drygt 1,2 miljoner kr. Utfallet blev 400 000 kr, alltsa en tredjedel av den berdknade
kostnaden. Reningsverket blev marginellt dyrare, drygt 420 000 kr mot det beréknade

410 000 kr. Dessutom tillkom en avgift for tillstdindsanmaélan pd ca 11 000 kr och en
lantméteriforrattning som kommer att goras for bildandet av samfiélligheten. Kostnaden for
bildandet av samfalligheten bedéms bli 40 000 — 50 000 kr (Jerry Engstrom, pers. kom).
Dessa kostnader hade inte tagits med i VA-utredningen. Totalt sett blev den verkliga
kostnaden 54 % av den berdknade kostnaden.

Kapitalkostnaden for hela systemet berdknades till ca 4 700 kr/fgh/ar uppdelat pa
spillvattenrening ca 2 400 kr, och ledningsnét ca 2 300 kr (Figur 8). Kapitalkostnaden for
ledningsnitet och spillvattenreningen dr alltsd ungefar lika hoga. Kostnaden for
tillstdindsanmélan ingar 1 spillvattenreningen och kostnaden for bildandet av samfilligheten
ar uppdelad 50/50 mellan spillvattenrening och ledningsniit.
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Spillvattenrening:

Ledningsnit:
2 428 kr/fgh/ar

2 298 kr/fgh/ar

Figur 8. Kapitalkostnad for ledningsnidt samt spillvattenrening i Id6 by. Total
kapitalkostnad for systemet dr 4 726 kr/fgh/ar. Kostnaderna dr inklusive momes.

Den totala driftkostnaden uppgar till knappt 5 500 kr/fgh/ar uppdelat pa slamtomning,
serviceavtal, el och fallningskemikalier. Det &r slamtdmningen som star for den storsta
kostnadsposten, nédstan 3 100 kr/fgh/ar vilket &r mer 4n hélften av den totala driftskostnaden
(Figur 9). Kostnaden for fallningskemikalier &r 1dgst, ca 100 kr/fgh/ar. Kostnaden for el péd
drygt 600 kr/fgh/ar &r berdknad utifran antagandet att anldggningens belastning ar 33 pe
och att de flesta bor pa Ido under 6 ménader per ar. Serviceavtalet tecknat med Topas
Vatten kostar drygt 1 600 kr/fgh/ar och innefattar 3 besok/ar.

El:
644 kr/fgh/ar ...

PRI -

B

Fal lning skemikalier: LSS EESI L EESS,

101 kr/feh/ar Qs Serviceavtal:

NG 1 645 kr/fgh/ar

Slamtomning;:
3 076 kr/fgh/ar

Figur 9. Driftkostnader for avloppsreningen 1 Id6 by. Den totala driftkostnaden blev
5 467 kr/fgh/ar. Elkostnaden ar berdknad. Kostnaderna ér inklusive moms.
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5.3.2 Jamforelse med de andra losningarna

I VA-utredningen fanns fem olika alternativ kostnadsberdknade. D& BDT-16sningen enbart
giller BDT-vatten och inte blandat spillvatten hamnar den utanfor systemgrénsen och
dérfor har inte den 16sningen anvénts har som en jamforelse. Det fanns tva forslag till
ledningsdragning till Id6 Skargardsliv och det dr bara den markforlagda ledningen som
riknats om dé dessa bada alternativ berdknades kosta ungefar lika mycket och det fanns
béttre underlag for att rdkna om den markforlagda ledningen. De andra l6sningarna &r alltsa
markforlagd ledning till Id6 Skérgardliv samt gemensamhetsanldggning bestaende av
vatmark och vassbddd. I VA-utredningen var 6verforingsledningen den klart dyraste
investeringen, nistan dubbelt si dyr som de andra tva I6sningarna (Tabell 15). Aven
driftkostnaden var hogst for Gverforingsledningen.

Tabell 15. Investeringskostnad och driftkostnad berdknade i VA-utredningen (Bjérn m.fl.,
2011) for minireningsverk, vatmark + vassbadd samt markforlagd 6verforingsledning till
Id6 Skargérdliv. Kostnaden géller ndr 11 fastigheter &r anslutna. Kostnaderna &r inklusive
moms

Investeringskostnad [kr/fgh]  Driftkostnad [kr/fgh/ar]

Vatmark + vassbadd 140 000 2200
Minireningsverk 145 000 2 800
Overforingsledning 250 000 3700

Alla tre 16sningarna har det gemensamt att de behdver ledningsnét for uppsamling av
avloppsvattnet for att sedan pumpa det vidare. Vattnet pumpas vidare till antingen
vatmarken, minireningsverket eller via en dverforingsledning till ett befintligt reningsverk
vid 1d6 Skérgardsliv.

Utfallet for det inforda VA-systemet gjorde att de andra 16sningarna kunde rdknas om. I
alternativet med vatmark och vassbadd byttes kostnaden ut for uppsamling av spillvatten
till den faktiska kostnaden for detta. Ett kostnadstillagg for tillstindsanmélan och bildande
av samfilligheten gjordes ocksa da dessa delar inte var medréknat i VA-utredningen.
Driftkostnaden for systemet rdknades inte om.

Aven for alternativet med dverforingsledning byttes kostnaden ut for uppsamling av
spillvatten till den faktiska kostnaden. Den faktiska ledningskostnaden var 40 % av den
berdknade kostnaden (Tabell 14) och darfor sattes kostnaden for sjalva
overforingsledningen ocksa till 40 % av den berdknade kostnaden. Ett kostnadstilldgg
gjordes for bildande av samfillighetsforeningen.

Utifrdn ovan nimnda omrédkningar berdknades kapital-, drift- och &rskostnad for de olika
l6sningarna (Tabell 16).
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Tabell 16. Berdknad kapital-, drift-, och arskostnad for de olika systemen per fastighet.
Kostnaderna dr inklusive moms

Kapitalkostnad Driftkostnad Arskostnad

[kr/fgh] [kr/fgh/ar] [kr/fgh]
Vatmark + vassbadd 4590 2216 6 806
Minireningsverk 4726 5467* 10 193
Overforingsledning (V+S)** 6433 3693 10 127
Overforingsledning (S)** 5527 3 693 9220

* varav 644 kr/fgh/ar ar berdknad elkostnad
** V star for vatten och S stér for spillvatten

Kostnadsposter i den initiala VA-utredningen har rdknats om dér béttre kostnader har
hittats. Kostnaderna for minireningsverk ar det faktiska utfallet med tilldgg for uppskattad
lantméteriforrittning samt berdiknad elkostnad. I alternativet Overforingsledning (S) ir
kostnaden for vattenledningen bortraknad da dricksvatten ligger utanfor systemgrénsen

Kapitalkostnaden for vatmark + vassbddd och minireningsverk &r véldigt lika, 4 600 kr
respektive 4 700 kr. Overforingsledning (V+S) blir dyrare, 6 400 kr. Drift- och
underhallskostnaden for systemen skiljer sig dt ratt mycket, fran 2 200 kr till 5 500 kr. Detta
gor att drskostnaden ocksa skiljer sig 4t mellan systemen. Vad géller totala arskostnaden ar
vatmark + vassbadd billigast 6 800 kr, dverforingsledning (V+S) nést billigast 10 100 kr,
och minireningsverk dyrast med en &rskostnad pa 10 200 kr.

Beredning och distribution av dricksvatten ligger utanfor systemgransen. Da
overforingsledningen i VA-utredningen innefattade bade vatten och spillvatten (V+S)
medan de andra ldsningarna enbart berdrde spillvatten (S) radknades kostnaden for
vattenledningen bort och redovisas som alternativet overforingsledning (S) 1 Tabell 16.
Detta gor att kapitalkostnaden for 6verforingsledningen sjunker med ca 900 kr/fgh/ar vilket
1 sin tur gor att arskostnaden ocksé sjunker med samma summa.

5.3.3 Diskussion om Ido by

Den totala kostnaden for gemensamhetsanlédggningen blev ca 880 000 kr inklusive tillstdnd
och lantmateriforrattning for bildandet av samfilligheten. Detta blev mycket billigare &n
den berdknade kostnaden som var drygt 1,6 miljoner kr. Anledningen till detta var det
lokala ledningsnétet samt pumpstation och utloppsledning som totalt kostade ca 400 000 kr
istéllet for de drygt 1,2 miljoner som var berdknade. Skillnaden mellan berdknad kostnad
och utfall beror antagligen pa val av entreprenér samt uppskattningar av behov av
sprangning. Vid ledningsdragningen utfordes ingen sprangning utan ledningarna gravdes
ner pa ett djup mellan ca 50 cm och 150 cm. Detta motsvarar inte frostfritt djup som é&r ca
2 m (NCC, 2016). Nar kommunen ldgger ledningar ligger dessa ofta pa frostfritt djup vilket
innebédr en hogre kostnad for djupare schakt samt sprangning dér det behovs. Detta dr dock
inget som en samféllighet behdver gora vilket gjorde att de kunde fa ner kostnaden for
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ledningsdragningen. Samféllighetsforeningen i 1d6 isolerade dock ordentligt pa de stillen
dér roren lag grunt for att fA samma effekt som att griva ledningarna pé frostfritt djup.
Ledningarna dr delvis nedgravda pa privata tomter men mestadels gar de 6ver allmédn mark.
Isoleringens livsldngd kan spela stor roll for hur vél ledningssystemet kommer fungera. Om
isoleringen gér sonder efter 10-15 ar pa grund av tjéle eller rotter kan livslingden pé
ledningarna ockséa forkortas. Men da det blir mycket mycket billigare att gridva pa detta sétt
kan det dndé leda till att det &r billigare att reparera eller ldgga nya ledningar efter ett antal
ar én att griva ledningar efter kommunal standard. Livsldngden for ledningar beroende pa
hur de ar nedgravda ér en intressant fragestéllning att undersoka vidare for att ta reda pa
vad som ir mest kostnadseffektivt i lingden. Aven eventuella skillnader i drift- och
underhallskostnad skulle vara intressant att undersoka ytterligare. Vid utbyggnad av
centrala VA-system utgdr kostnaden for uppsamling ca 80 % av de totala kostnaderna. Pa
1do stér de for knappt 50 % vilket dr rimligt dd det inte &r ett stort centralt system. Ju
mindre systemet dr desto kortare ledningslangder behovs ofta vilket gor att sjdlva
reningsverket stir for en storre del av den totala kostnaden.

Investeringskostnaden for sjdlva reningsverket stimde vil 6verens med den berdknade
kostnaden. Detta trots att det var ett annat reningsverk som installerades (Topas) &n det som
foreslogs i utredningen (Bio Cleaner). Daremot blev driftkostnaden for reningsverket mer
an dubbelt s hog 4n den beriknade. Mycket beror det pa slamtdmningen som kostar drygt
3 000 kr/fgh/ar. For att minska denna kostnad kan slammet exempelvis avvattnas for att fa
ner slamméingden som maéste transporteras bort fran 6n. Dé det inte finns nagon bro till Id6
maste all transport ske via bét vilket &r en anledning till den hoga slamtoémningskostnaden.

D4 kapitalkostnaderna ér ganska 1aga och lika for alla systemen far driftkostnaderna en stor
betydelse for drskostnaden for systemet. Alltsd kan en felaktig berdkning av driftkostnaden
avgora vilket system som ser bést ut ekonomiskt. Eftersom den berdknade driftkostnaden
for minireningsverket var mycket lagre &n utfallet maste frdgan stdllas om &ven
driftkostnaderna for de andra 16sningarna var for 14gt berdknade. Om sa é&r fallet ar
arskostnaden missvisande. Dock har vatmarker ofta lagre driftkostnad dn reningsverk med
motsvarande rening (Kadlec & Wallace, 2009) och det tyder pé att resultaten kan stimma.
Den storsta kostnadsposten for drift av minireningsverket dr slamtomningen och den
kostnaden finns inte i vatmarksalternativet eftersom det dér anldggs en vassbadd dit
slammet pumpas. Denna vassbadd bedoms sedan behdva tommas var tionde ar (Bjorn m.fl.,
2011). Detta 1 jimforelse med nuvarande slamtomning av minireningsverket som sker varje
ar.

En véatmark hade alltsa varit en billigare 10sning totalt sett, mycket pa grund av laga
driftkostnader. Framforallt dr det slamtomningskostnaden for minireningsverket som gor
det dyrt och dér hade vassbdddens funktion som slammottagare varit till fordel for
vatmarksalternativet.

Ett alternativ for samfallighetsforeningen kan vara att titta pa att anldgga en vassbiadd som
komplement till minireningsverket som kan avvattna slammet. Enligt VA-utredningen
kostar en vassbadd 70 000 kr att anldgga vilket innebér en kapitalkostnad pa 460 kr/fgh.
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Utover kapitalkostnaden for vassbiddden tillkommer &ven kostnader for ledningsdragning
till vassbadden. Om dé slamtdmning bara behdver ske var tionde ar blir det ca 300 kr/fgh/ar
vilket ger en arskostnad péa 760 kr/fgh + kostnad for ledningsdragning. Detta kan jidmforas
med de 3 000 kr/fgh/ar som det nu kostar med slamtomning. Om vassbadden anldggs pé ett
sadant sétt att ledningarnas kapitalkostnad inte Gverstiger 2 000 kr/fgh, &r bor detta vara en
bra investering.

54 OMRADE 3 - ASKESTOCK

5.4.1 Utredning jamfort med utfall — enskilda losningar

For Askestock finns tva utredningar, en av WRS och en av WSP, dir kostnader beriknats
och dirfor finns tva jamforelser. Utredningen av WRS gav en berdknad generell
investeringskostnad pa 160 000 — 225 000 kr/fgh och dé ar det berdknat pa nybyggnation av
enskild sluten tank med vakuumtoalett samt enskild sluten BDT-anlédggning (Palmér Rivera
m.fl., 2012). De berdknade kostnaderna fran WSPs utredning var mer detaljerad da den
bygger pé inspektion av alla fastigheter med avlopp anlagda fore ar 2000 och da hansyn
tagits till att allting inte behdvde byggas nytt. Darfor blev kostnaderna lagre, runt 80 000 —
105 000 kr/fgh for BDT-anldggningar (Tabell 17). I rapporten stir det att det &r “en grov
kostnadsuppskattning, baserad pa erfarenhetsmissiga bedomningar och i branschen gédngse
kalkylmetoder” (Sjogren, 2013). Prisuppgifterna i utredningen himtades frin tillverkare
samt entreprenorer.

Tabell 17. Beriknade investeringskostnader samt utfallet for nagra fastigheter i Askestock.
Den beriknade kostnaden fran WRS &r nyanldggning av sluten tank, vakuumtoalett samt
BDT-avlopp. Kostnaderna ar inklusive moms

. Foreslagen Genomford  Berdknat Berdknat Material-
Fastighet 16sning atgard WRS [kr] WSP [kr] Utfall [kr] kostnad [%]
WC + 160 000 -
-k 0
A sluten tank 225 000 6870 T8 %
Kompakt- 160 000 - 80 000 - o
B filler BDT BPT8VIPP 555000 85000 148427 8%
Kompakt- 160 000 - 85 000 - o
¢ filler BDT BPT-3VIOPP 555000 105000 0286 8%
Kompakt- 160 000 - 80 000 - 0
b filter BDT BDOT-VIPP 595000 85000 22720 9%
Tillstands-
E Kompakt- ansokan for 160 000 - 85 000 - 7388 i
filter BDT befintligt 225000 105000
BDT-avlopp
Kompakt- Sluten tank + 160 000 - 85 000 - o
F filter BDT BDT-avlopp 225000 105 000 20175 80 %

* WSP utredde inte fastighet A da den hade ett fungerande avlopp for BDT-vatten. Pa eget
bevag installderas WC + sluten tank pa fastigheten.
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Alla fastigheter som studerades hade ldgre investeringskostnader dn de berdknade
kostnaderna fran WRS. Detta ir inte fallet vid en jimforelse med de berdknade kostnaderna
i utredningen frdn WSP. Kostnadsutfallet varierar mellan ca 25 000 och 150 000 kr for att
fastighetens avlopp skulle klara hog skyddsniva, vilket omradet klassats som. Detta giller
dock inte fastighet E som redan hade en fungerande BDT-anlédggning och dérfor behdvdes
bara en tillstandsansdkan. WSP noterade i sin inventering att anldggningen sag ut som ny
men infiltrationen var lag. De foreslog ett kompaktfilter som infiltrationssteg. Utfallet blev
dock en tillstdndsansokan dér den befintliga anldggningen godkindes. Den stora skillnaden
1 investeringskostnad mellan fastigheterna beror delvis pa hur mycket av befintlig
anldggning som kunde anvindas, exempelvis slamavskiljare, och delvis vilken typ av
anldggning som anlades. Pa fastighet A fanns sedan tidigare en fungerande BDT-
anldggning, fran ar 2005, s& dar installerades en toalett samt sluten tank for att hoja WC-
standarden.

[ utredningen frdn WSP var de berdknade materialkostnaderna ca 20 — 30 % av de totala
kostnaderna. Detta kan jamforas med utfallet dir materialkostnaderna star for 58 — 80 % av
den totala investeringskostnaden (Tabell 17). WSPs kostnadsuppskattning for material var
15 000 — 35 000 kr och arbetskostnaden 60 000 — 70 000 kr.

Med en ridnta pa 4 % och avskrivningstider beroende pa olika komponenters livsldngd
(bilaga 1) berdknades kapitalkostnader for varje fastighet. Kapitalkostnaden inbegriper
investeringskostnaden samt rantekostnad under avskrivningstiden/livsléngden.
Driftkostnaden é&r drift- och underhallskostnaden for hela systemet. Kapitalkostnaden
mellan tvd BDT-avlopp skiljde sig mycket at, fran ca 1 900 kr till ca 10 600 kr (Tabell 18).
Detta gor att den totala arskostnaden varierade stort mellan fastigheterna.

Driftkostnaden skiljer sig mycket mellan olika fastigheter som till synes har samma system.
Fastighet A har en driftkostnad for WC till sluten tank + BDT-avlopp pa 2 700 kr/ar medan
fastighet B har en driftkostnad pa 4 700 kr/ar for samma system. Forklaringen ligger delvis
1 att fastighet B har pumpar installerade 1 BDT-avloppet vilket 6kar driftkostnaden. Olika
hog belastning dr en annan orsak, fler tomningar av den slutna tanken per ar dkar
driftkostnaderna.
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Tabell 18. Kapitalkostnad, driftkostnad samt total &rskostnad for ndgra fastigheter i
Askestock. Kapitalkostnaden ir kostnaden for den atgirdade delen av systemet.
Driftkostnaden #r kostnaden for drift och underhll for hela systemet. Arskostnaden ir
summan av kapital- och driftkostnaden. Kostnaderna ar inklusive moms

. N Kapitalkostnad Driftkostnad ~ Arskostnad

Fastighet System Atgird [kr/ar] [kr/ar] [kr/ar]
WC till sluten

A tank + BDT-  C Fsluten 5o 2700 5989

tank

avlopp
WC till sluten

B tank + BDT- BDT-avlopp 10 624 4700 15324
avlopp
WC till sluten

C tank + BDT- BDT-avlopp 4 068 3900 7 968
avlopp
WC till sluten

D tank + BDT- BDT-avlopp 1893 3250 5143
avlopp
Torrtoalett + Tillstands-

E BDT-avlopp  ansdkan i 750 750
WC till sluten

F tank + BDT. ~ Sutentank+ g0 4 600* 10 185

BDT-avlopp

avlopp

* Kostnaden for tdmning av sluten tank dr berdknad utifrdn antagande om tva tdmningar
per ér for en 2,5 m® tank.

Vid en jamforelse mellan fastigheterna B, C, D och F framgar det att det ar

materialkostnaden som &r storst och som dérfor har storst betydelse for hur mycket BDT-
avloppet kostar (Tabell 19). Fastigheterna A och E har inte dtgiardat BDT-avloppet och ar
dérfor inte med 1 jimforelsen 1 Tabell 19.
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Tabell 19. Investeringskostnader anldggandet av en BDT-anldggning for fastigheterna B, C,
D och F. Siffrorna i fet stil 4r summeringar av siffrorna ovanfor som inte stér i fet stil. Alla
kostnader ar exklusive rotavdrag och inklusive moms

Kostnad [kr] Kostnad [kr] Kostnad [kr] Kostnad [kr]

Kostnadspost fgh B fgh C fgh D fgh F
Material
Pumpar 38 156
24 975
Infiltration 36 500 9523 (inklusive tva-
kammarbrunn)
tva-kammarbrunn 18 880
El 3742
Sand, singel och jord 12 500 7193 7 238
Ovrigt 6 127 1 000 3901
Totalt 115 905 31 886* 17 716 36 114
Arbete
Mark och installation 24918 20 900 5625 9600
El 5060
Forberedande arbete 2 500
Totalt 29978 23 400 5625 9600
Tillstand 2 544 2 388 1272%*
Summa 148 427 55 286 25729 46 986

* Fastighetsdgaren kunde inte specificera materialkostnaderna mer @n en klumpsumma.
** Halva kostnaden for tillstindsansokan d& dven sluten tank ingick i tillstaindsansokan.

Arbetskostnaden pa fastigheterna ér relativt lika for B och C, 30 000 kr respektive

23 400 kr. For fastighet D och F ér arbetskostnaden ldgre, 5 600 respektive 9 600 kr.
Materialkostnaden skiljer sig & mycket mellan fastigheterna, 115 900 kr, 31 900 kr,

17 700 kr och 36 100 kr. P4 fastigheten B behdvdes tva pumpar som tillsammans kostade
drygt 38 000 kr medan inga pumpar behovdes pa de andra fastigheterna. Material- och
arbetskostnad for el ar till pumpbrunnarna. Férutom kostnaderna for pumpar si beror de
hogre kostnaderna pé dyrare/mer material. En avskdrande drinering anlades ocksé vilket
kan ha bidragit en del av kostnaden for sand, singel och jord pa fastighet B. For fastighet C
ingédr tvakammarbrunn, infiltrationsmoduler, grus och dvrigt i materialkostnaden. For
fastighet D fanns redan en fungerande tvd-kammarbrunn pé fastigheten.
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5.4.2 Jamforelse med de andra losningarna

Det fanns tvéd andra l16sningar som hade kostnadsberiknats utover den valda 16sningen. Den
forsta var enskild 16sning for hantering av klosettvatten och gruppvis rening av BDT-
vatten. Den andra l6sningen dr gemensam rening av blandat spillvatten for hela omréadet.
Tabell 20 visar de berdknade kostnaderna i VA-utredningen (Palmér Rivera m.fl., 2012) for
de olika systemen.

Tabell 20. Berdknad investeringskostnad for de aktuella VA-systemen fran VA-utredningen
frdn WRS (Palmér Rivera m.fl., 2012). Kostnaderna dr inklusive moms

VA-system Investeringskostnad [kr/fastighet]

Enskild 16sning 160 000 — 225 000

Enskild KL-hantering,

gemensam BDT-rening Ca 220 000

Gemensam lokal hantering av

blandat spillvatten 200000 —220 000

Den gruppvisa 16sningen med BDT-rening bygger pa att hushall kopplas ihop 1 smé
grupper for att {4 sjdlvfall till en reningsanlédggning for BDT-vatten. Kostnaden for varje
saddan grupp kommer givetvis att vara olika beroende pa hur manga fastigheter som kan
kopplas ihop och hur markforutséttningarna é&r.

For gemensam hantering av det blandade avloppsvattnet kan investeringskostnaderna
raknas om. I VA-utredningen berdknades de totala kostnaderna till 30,5 — 33,25 miljoner kr
for hela systemet, berdknat pa 225 fastigheter. Om alla fastigheter 4&r med och betalar lika
mycket blir d& kostnaden per fastighet 136 000 — 148 000 kr. Detta system &r ett LTA-
system och inte ett sjdlvfallssystem vilket innebar att det finns en pump pa varje fastighet.
Pumparna antas ha en livslangd pé 20 4r medan 6vriga komponenter antas ha en livsldngd
pa 30 ar. Utifran detta kan kapital-, drift- och arskostnad riknas ut (Tabell 21). En
infiltrationsanldggning for blandat spillvatten beréknas ha en livslingd pa 20 &r. Da BDT-
vatten innehaller mycket mindre fosfor &n blandat spillvatten berdknas livslingden vara 30
ar. De enskilda anldggningarnas BDT-rening berdknas ha en livslangd pé 20 &r. I bilaga 1
finns en sammanstéllning 6ver de olika livslingderna.
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Tabell 21. Berdknad kapital-, drift-, och drskostnad for de olika systemen. Kostnaderna ar
inklusive moms

Kapitalkostnad ~ Driftkostnad  Arskostnad

VA-system [kr/fgh/ar] [kr/fgh/ar] [kr/fgh/ar]
Enskild 16sning 1893 -10624 2700—-4700 514315324
Enskild KL-hantering, gemensam

BDT-rening (nyanldggning av 12719 1442 14 161

vakuumtoalett + sluten tank)

Enskild KL-hantering, gemensam
BDT-rening (Befintlig WC och 7 897 3 330%* 11227
sluten tank kan anvindas)

Gemensam lokal hantering av

blandat spillvatten 8§538-9224 1803 10 341 - 11 027

* Kostnad for tdmning av sluten tank ar satt till 3 000 kr/ar utifran de faktiska
driftkostnaderna for fastigheterna i studien.

Ldsningarna har rdknats om nagot fran den initiala VA-utredningen for sddana
kostnadsposter for vilka béttre uppskattningar har kunnat goras. Kostnaderna for enskilda
16sningar &r det faktiska utfallet fran Tabell 18. Tva kalkyler har gjorts for gruppvis BDT-
rening och enskild klosettvattenhantering. En dar vakuumtoalett och sluten tank nyanlidggs
och en dir befintlig WC + sluten tank kan anvéndas.

Arskostnaden for enskilda 16sningar varierar stort mellan ca 5 100 kr och 15 300 kr. Detta
gor 1osningen till bdde den billigaste och den dyraste 16sningen for olika enskilda
fastighetségare (Tabell 21). Dock har fyra av fem fastigheter arskostnader pa mellan

5100 kr och 10 200 kr. En drskostnad pé 15 300 kr bor alltsa inte ses som representativt for
omréadet.

Om befintlig WC och sluten tank kan anvéndas pa fastigheten blir 16sningen med gruppvis
BDT drygt 3 000 kr billigare per &r &n om vakuumtoalett + sluten tank méaste anldggas,

14 200 kr mot 11 200 kr. Losningen blir ytterligare 3 000 kr billigare per &r om fastigheten
har en torrtoalett da kostnaden for tomning av sluten tank forsvinner. Dock ér siffrorna
osdkra da det &r svart att veta hur dyrt det gemensamma ledningsnitet kommer att bli. Detta
kommer sédkerligen att variera mellan olika grupper beroende pa hur ménga fastigheter som
ingdr 1 varje grupp samt hur svéra markforhallandena dr. Om alla fastigheter ingér 1 samma
samfallighet jimnas kostnaderna ut mellan fastigheterna.

Att bygga ett reningsverk for hela omradet ger ldgre arskostnad &n 16sningen med gruppvis
BDT-rening. Precis som i fallet med gruppvis BDT-rening sa ér kostnaderna for
ledningsdragning véldigt osékra.

47



5.4.3 Diskussion om Askestock

I de sex fastigheter som studerats har alla haft ldgre investeringskostnader dn de som
berdknades av WRS i den initiala VA-utredningen. En forklaring ar att WRS riknade pa en
traditionell markbddd medan WSP forordade kompaktfilter for BDT vilket kostar mindre.
Detta dr ocksa den 10sning som fastighetsédgarna har installerat. En annan orsak till att WRS
kostnader &r hogre an utfallet dr att de radknade med att fastigheterna skulle infora
vakuumtoalett. Detta har inte skett da de flesta bara atgérdat sina BDT-avlopp. Mellan ar
2013 — 2015 atgirdade 83 fastigheter i omradet sina anldggningar och bland dessa var det
77 % som bara behovde dtgirda BDT-avloppet. De flesta 6vriga dtgirdade enbart WC

(13 %) och endast 10 % atgirdade bdde WC + BDT (Froberg, 2015). Vid antagandet att
detta géller generellt for hela omradet innebéar detta att det dr valdigt f4 som behdver
atgidrda bade WC och BDT. Alltsa lar det flesta fastigheter fa kostnader som éar lagre eller
mycket lagre &n de beréknade.

Den stora kostnadsspridningen for BDT-avlopp visar pa att det dr véldigt svart att i en
oversiktlig studie berdkna vad en sddan 16sning kostar for en fastighet. Resultaten visar att
det till stor del dr materialkostnaden som bestimmer hur stora kostnaderna blir.
Materialkostnaden stér for ca 60 — 80 % av den totala kostnaden. Det kan i viss man
forklaras med att fastighetségaren sjéalv kan ga in och hjilpa till vid anldggandet av avloppet
vilket sdnker arbetskostnaden for en extern entreprenor. En lagre arbetskostnad innebér en
lagre totalkostnad vilket gor att materialkostnaden blir en storre del av totalkostnaden. Ett
intressant resultat dr att WSP uppskattade materialkostnaderna till 20 — 30 % av
totalkostnaden i sin rapport vilket 4r mindre 4n hélften av det faktiska utfallet. Mitt 1 kr
uppskattades materialkostnaden ofta korrekt, 15 000 — 35 000, forutom for fastighet B.
Diremot uppskattades arbetskostnaden alldeles for hogt da utfallet lag mellan 5 600 —

24 900 kr medan uppskattade kostnader var 60 000 — 70 000 kr. En forklaring &r att vissa
fastighetsdgare sjédlva gjort en del gravning och varit behjélpliga vid anldggandet men det
kan inte forklara hela skillnaden. WSPs uppskattningar byggde pa samtal med
entreprendrer och att fastighetsdgaren valt en annan entreprendr kan vara en mgjlig
forklaring till den stora skillnaden.

Att inte behdva kopa allt material nytt 4r ndgot som sinker den totala investerings-
kostnaden. Exempelvis dr sluten tank och slamavskiljare komponenter med lang livslangd
som kan anvindas frén ett tidigare system fOrutsatt att de ar i gott skick. Detta var fallet pa
fastighet D dér en tvA-kammarbrunn fanns sedan tidigare. Rotavdrag dr ndgot som enskilda
fastighetsdgare kan anvédnda sig av for att sdnka arbetskostnaden for enskilda system pa
egen tomt. Detta dr inte medridknat hiar men det innebér att manga av fastighetsdgarna
betalar mindre &n de redovisade siffrorna.

Da de flesta studerade fastigheterna bara har dtgiardat BDT eller WC och inte WC + BDT
gér det att argumentera for att drskostnaden inte blir rittvis. Detta eftersom det systemet
som redan finns pd plats inte dr medrédknat i kapitalkostnaden. Dock dr detta de faktiska
kostnaderna som fastighetsdgarna har haft. Darfor har &ven de andra 16sningarna riknas om
nagot for att ta hansyn till de befintliga delarna av systemen. Dessa kostnadsreduktioner har
dven riknats med i1 de andra 16sningarna for att fa en sa rittvis jimforelse som mojligt.
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Skillnaden i arskostnad mellan att byta ut sin slutna tank och installera vakuumtoalett
jamfort med att behélla sin gamla toalett och slutna tank &r ca 3 000 kr. Detta innebir att
kommunen behdver hoja taxan for tomning av sluten tank ratt mycket for att
fastighetségarna ska fa incitament att byta till vakuumtoalett. Med vakuumtoalett blir det
farre tdmningar per ar, viket dr en fordel da férre transporter sparar pa miljon och ju mer
koncentrerat KL-vattnet dr desto ldttare blir det for en lantbrukare att hantera. Spolméngden
blir ca 75 — 90 % lagre med en vakuumtoalett 4n med en vanlig sndlspolande toalett, 0,5 —
0,6 1/spolning jamfort med 2 — 4 I/spolning. D4 fastighetsidgarna i denna studie hade
faktiska tomningskostnader pa maximalt 3 200 kr méste taxorna minst fordubblas for att ge
incitament till installation av vakuumtoalett. Dock &r frigan om det gér att motivera
vakuumtoalett till fritidshus som &dnda bara tommer sin tank en gang eller maximalt tva
ganger per ar. Permanentboende producerar diremot en mycket storre mangd KL-vatten
och for dessa kan de vara 16nt att investera 1 vakuumtoalett for att minska antalet
tOmningar.

For att kunna gora en bra jamforelse mellan olika alternativ vid en VA-utredning bor den
befintliga situationen noga beaktas. Om det finns fungerande slutna tankar pé néstan alla
fastigheter dr detta inte ndgot som kommer att behova atgérdas om det dven i fortsdttningen
ska vara enskilda anldggningar i omradet. Detta bor framga tydligt for att inte ge sken av att
alla kommer att behdva betala for en helt ny anldggning. En lirdom frén detta omrade ar
darfor det kan vara vért att noga, fastighet for fastighet, inventera funktionen hos det
befintliga systemet, om en 10sning med sluten tank och/eller enskild BDT-vattenrening kan
vara aktuell. Nackdelen dr dock att detta tar tid vilket innebér att det kostar pengar.

5.5 OMRADE 4 - KARREBERGA STUGBY

5.5.1 Budget jaimfort med utfall - kommunalt avlopp, 6verforingsledning
Spillvattenledningarna som grivdes ner bestér av ett kombinerat nit med bade LTA och
sjalvfall. En grov uppskattning ar att 25 — 33 % av ledningsnitet 4r LTA och 66 — 75 % &r
sjdlvfallsledningar (Lubera, pers. kom.). Totala ledningsldngden &r 5 500 m varav 3 700 m
ar ett lokalt nit och 1 800 m &r en dverforingsledning fran omradet till befintligt
ledningsnit. Overforingsledningen bestar till ca 90 % av sjilvfallsledning (Lubera, pers.
kom.). Nér systemet dimensionerades togs det hojd for en tillbyggnad av 10 fastigheter
vilket gjorde att dimensioneringsgrunden var 151 fastigheter. Samtidigt som
spillvattenledningarna grivdes dven tomror ner som i framtiden kan anvéndas for
exempelvis dricksvatten eller framdragning av fiber. Kostnaden for tomroren &r inte
medrdknade hér.

Ingen ombyggnad behdvdes 1 Nyvangsverket dit spillvattnet leds da den dimensionerade
belastningen dir var 28 000 pe medan den faktiska belastningen under ar 2014 var knappt
14 000 pe. Dérfor fanns inga investeringskostnader med gillande spillvattenreningen.

Entreprenadkostnaden budgeterades till 18,6 miljoner kr vilket motsvarade nistan 80 % av
de totala kostnaderna for projektet, 24,1 miljoner kr (Tabell 22). Konsultprojektering, egen
arbetstid, skadeerséttningar for ledningsintrdng samt dvriga kostnader budgeterades till
totalt 5,5 miljoner kr. Kostnadsposten dvrigt inneholl dven en riskkostnad. Systemet
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innefattar nio pumpstationer med totalt 30 pumpar i kommunal regi. Nastan alla fastigheter
kunde anslutas med sjilvfallsledningar och endast tolv fastigheter behovde anslutas med
LTA. For dessa fastigheter star kommunen for pumpinvesteringen, knappt 44 000 kr/pump
medan fastighetsidgaren star for driftskostnaden i form av kostnad for el. Om pumpen gar
sonder dr det kommunen som lagar den eller byter ut den mot en ny.

Utfallet for total investeringskostnad blev totalt 32,1 miljoner kr vilket &r 33 % mer 4n de
budgeterade kostnaderna (Tabell 22). Berdknat per fastighet blev det 213 000 kr.
Kostnadsposten konsultprojektering blev ldgre dn berdknat, endast 1,1 miljoner kr mot
budgeterade 1,5 miljoner kr. Kostnadsposten ovrigt blev ocksa billigare da utfallet blev noll
mot budgeterade 3 miljoner kr. De andra kostnadsposterna blev dyrare &n beréknat. I
procent rdknat var det den egna arbetstiden som mest overskred budget, 220 %, men riknat
i kronor var det entreprenaden som gjorde projektet dyrare dn berdknat.
Entreprenadkostnaden blev namligen 10,3 miljoner kr dyrare dn berdknat. Utfallet for
entreprenadkostnaden var 1,4 miljoner kr for pumpar och 27,5 miljoner kr for
ledningsdragning. Enligt Jimmy Lubera (pers. kom.), projektledare NSV A, krévdes det
mycket sprangning vid anlidggandet av ledningarna dé dessa lades pa frostfritt djup.

Tabell 22. Investeringsbudget och utfall for anléggandet av spillvattenledningar i
Karreberga Stugby. Utfall per fastighet ar berdknat pa 151 fastigheter

Budget [kr] Utfall [kr]  Utfall [%] Utfall [kr/fgh]

Konsultprojektering 1500 000 1 125 000 75 7 450
Egen arbetstid 625000 1375000 220 9106
Intrdng ledningar 425 000 750 000 176 4 967
Entreprenad 18 625 000 28 875 000 155 191 225

Pumpstationer 1375 000 9106

Ledningsndit 27 500 000 182119
Ovrigt 2950 000 0 0 0
Totalt 24125000 32125000 133 212 748

Vid berdkning av kapitalkostnader for systemet sattes livsldngden for pumpstationer till
20 ar och livsldngden for ledningar till 50 ar. For de andra kostnaderna,
konsultprojektering, egen arbetstid och intrdng ledningar sattes livslangden till 50 ar
eftersom de utgjorde vésentliga delar for investeringarna i ledningssystemet. Kalkylréntan
sattes till 4 %. Arskostnaden blev 11 625 kr/fgh/ar och utgjordes till stor del av
kapitalkostnad (Tabell 23).
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Tabell 23. Kapital-, drift och arskostnad for spillvattennitet 1 Kérreberga beréknat per
fastighet. Kostnaderna dr inklusive moms

Kapitalkostnad [kr/fgh/4r] Driftkostnad [kr/fgh/4r] Arskostnad [kr/fgh/ar]

10 150 1476 11 625

Driftkostnaden bestar enbart av rening av spillvatten. Kostnader for drift och underhall av
ledningsnitet dr véldigt sma. Enligt Mats Norberg (pers. kom.), gruppchef ledningsnat
NSVA, kan renspolning behova ske ett ar efter gravning dé inkoppling av fastigheter kan
innebéra att grus kommer in i systemet. Norberg uppskattar denna kostnad till 10 000 kr/km
ledning vilket innebér 10 kr/m ledning. I Karreberga betyder detta en engangskostnad pa
55 000 kr. Utslaget pa ledningarnas livslangd, 50 ar, och antalet fastigheter, 151 st, innebér
detta en kostnad pé ca 7 kr/fgh/ér, vilket kan forsummas. For pumpar i kommunal regi dr
drift- och underhéllskostnaden noll kronor d& dessa pumpar kors till dess de gir sonder och
da byts de ut. Enligt Norberg (pers. kom.) kostar en kommunal pump ca 2 000 kr/ar exkl.
moms och en pump pa fastighet ca 1 500 kr/ar exkl. moms. Detta ger en total kostnad pa
78 000 kr/&r exkl. moms for de kommunala pumparna i Kérreberga. I denna kostnad ingér
fornyelse av pumparna nir de gar sonder. Detta kan jimforas med den berdknade
kapitalkostnaden pa 81 000 kr/&r exkl. moms for pumparna. Alltsd ingér kostnad for drift
och underhall 1 den berdknade kapitalkostnaden.

5.5.2 Diskussion om Kiirreberga stugby

Budgeten dverskreds med 8 miljoner kronor vilket innebér att projektet blev 33 % dyrare dn
berdknat. Att projektet blev dyrare hor thop med att entreprenadkostnaden blev hogre én
berdknat. Under pagdende utbyggnad beslot det kommunala VA-bolaget NSVA
tillsammans med Astorps kommun att arbetet skulle slutforas i egen regi. Detta for att
begrinsa tidsdtgangen och kostnadsokningen (NSVA, 2015). Detta dr en av orsakerna till
varfor den egna arbetstiden blev dyrare dn berdknat medan konsultprojekteringen blev
billigare &n berdknat. Det visade sig ocksa behdva springas mycket for att fa ner
ledningarna tillrdckligt djupt i marken. Jorddjupet dr enligt SGU:s karta (SGU, 2016) 6ver
jorddjup 0 — I meller 1 — 3 m i stora delar av Kérreberga stugby vilket innebér att en del
sprangning borde ha varit forvintad.

Utslaget per fastighet blev investeringskostnaden 213 000 kr for spillvattenanslutningen.
Ett av skilen till att ansluta till det kommunala nitet var att omréadet ligger nira ett
vattenskyddsomrade och for att forhindra oldgenhet for vattenskyddsomréadet ville man att
vattnet skulle ledas bort frdn omrédet. Vid bortledning av spillvattnet forhindrar man dven
att det kan fororena de befintliga dricksvattenbrunnarna 1 omradet. D4 det tidigare fanns
enskilda avloppsanldggningar med exempelvis sluten tank kunde det nog ha varit billigare
att fortsétta med det. D& hade kommunen fétt gd in och inspektera och stélla krav pa
anldggningarna. En 16sning med sluten tank ger ett mycket bra smittskydd da KL-vattnet
transporteras bort fran omrddet och BDT-vattnet som infiltrerar i marken innehaller smé
méngder farliga @mnen (Eriksson m.fl., 2013). Att risken for fororening av
dricksvattenbrunnarna var ett bidragande argument f6r kommunal anslutning ér lite konstigt
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dé de befintliga brunnarna inte hade négra kvalitetsproblem. Vid upprustning av enskilda
anldggningar borde inte dricksvattenbrunnarna riskera att bli fororenade i1 framtiden heller.

Kommunen beslutade att ta ut sdrtaxa motsvarande tva gdnger normaltaxan. NSVA
foreslog tre gdnger normaltaxan for att kunna técka alla kostnader men politikerna tyckte
annorlunda. Beslutet grundades pa att VA-kollektivet hade nytta av att Kérreberga stugby
inte slédppte ut spillvatten ndra ett vattenskyddsomrade och att kollektivet da kunde betala
en del av extrakostnaden for utbyggnaden (Lubera, pers. kom.). Att sértaxa skulle tas ut
visste kommunen redan innan utbyggnaden skedde och flera boende var kritiska. De ville
ha mer utredningar om andra I6sningar (Jellbom, 2009). Anslutningsavgiften for
fastigheterna blev mellan 80 000 och 100 000 kr i Kérreberga stugby da VA-kollektivet
gick in och betalade resterande kostnad (Helsingsborgs Dagblad, 2013). Detta ar betydligt
billigare dn den faktiska investeringskostnaden per fastighet for spillvattensystemet (Tabell
22).

5.6 OMRADE 5 - HEMLUNDA/VITSAND

5.6.1 Budget jimfort med utfall - kommunalt VA, éverforingsledning

I Hemlunda/Vitsand &r det mestadels sjdlvfallsledningar med sex kommunala
pumpstationer och ca 70 LTA-stationer pa privata fastigheter. Ungefédr 8 900 m
vattenledning och 11 300 m spillvattenledningar griavdes ner. Idag dr det 168 fastigheter i
omradet men systemet dimensionerades for att klara for en framtida utbyggnation pa
ytterligare 40 fastigheter.

Det kravdes inga kapacitetsforhdjande atgarder i varken Sandholmens avloppsreningsverk
eller 1 Degerdngets vattenverk. Detta gor att det inte finns investeringskostnader for varken
dricksvattenberedning eller avloppsvattenrening.

I april 2016 4terstod en del aterstéllningsarbete vilket innebar att utfallet som presenteras
hér 4r en prognos som kan komma att &ndras nagot nir allting &r helt klart. Men dé det
enbart dr aterstillningsarbeten som kvarstar bor siffrorna vara tillrdckligt sékra for att kunna
anvéndas.

Entreprenadkostnaderna budgeterades till 35,3 miljoner kr vilket var ca 80 % av den totala
budgeten for projektet (Tabell 24). Utfallet pa 42 miljoner kr for entreprenaden var 87 % av
det totala utfallet. I entreprenadkostnaden ingar ledningsdragning, kommunala
pumpstationer samt LTA-stationer pa fastigheter. Den storsta procentuella avvikelsen ér for
de kommunala pumpstationerna som blev 66 % dyrare dn berdknat, ca 2,5 miljoner kr 6ver
budget. Aven ledningsdragningen blev dyrare, 14 % 6ver budget vilket innebér knappt

4,2 miljoner kr. Projektering, projektledning mm holl sig néstan inom budget, endast 4 %
over. Kostnader for ledningsritt blev inte ens hélften s& hoga som budgeterat, endast

525 000 kr mot budgeterade 1,1 miljoner kr. Totalt sett blev utfallet 10 % hogre dn budget,
48,2 miljoner kr mot budgeterade 43,8 miljoner kr. Berdknat per fastighet blev
investeringskostnaden ca 230 000 kr (Tabell 24).
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Tabell 24. Investeringsbudget och utfall for anléiggandet av VA-ledningar i
Hemlunda/Vitsand. Utfall per fastighet ar berdknat pa 210 fastigheter. Kostnaderna ar
inklusive moms

Budget [kr] Ei)ifcilélrlglzrlpril 2016) E/f,f]au Eﬂﬁafgh]
gr;é;‘;;lﬁlg; g;ggi‘gﬁﬁg 5412 000 5 624 000 104 26780
Ledningsriitt 1125 000 525000 47 2 500
Entreprenad 35263 000 42 001 000 119 200006
Ledningar 29000 000 33 193 000 114 158060
Pumpstationer 3750000 6 206 000 166 29 554
LTA-stationer 2513000 2602 000 104 12393
Ovrigt/oforutsett 1 950 000
Totalt 43 750 000 48 150 000 110 229286

Vid berdkning av kapitalkostnader for systemet sattes livsldngden for pumpstationer till
20 &r och livslangden for ledningar till 50 &r. For de andra kostnaderna,
konsultprojektering, egen arbetstid och intrdng ledningar sattes livsldngden till 50 &r da de
utgjorde nddvandiga delar for ledningssystemet. Kalkylréntan sattes till 4 %.
Kapitalkostnaden blev 11 800 kr/fgh/ar, driftkostnaden 2 300 kr/fgh/ar och &rskostnaden
14 100 kr/fgh/ér (Tabell 25).

Tabell 25. Kapital-, drift och arskostnad for VA-nitet i Hemlunda/Vitsand berédknat per
fastighet. Kostnaderna &r inklusive moms

Kapitalkostnad [kr/fgh/4r] Driftkostnad [kr/fgh/4r] Arskostnad [kr/fgh/ar]

11 807 2274 14 081

5.6.2 Diskussion om Hemlunda/Vitsand

De kommunala pumpstationerna blev betydligt dyrare dn berdknat och detta utgor en viktig
forklaring till att projektet dverskred sin budget. I samband med anldggandet av
pumpstationerna kravdes exempelvis spont under grundvatten da marken visade sig vara
besvérligare dn forvéntat. Det byggdes ocksé extra sdkerhet mot braddning. I kostnaden
ingdr ocksa viss utveckling av ett nytt styr- och reglersystem.

Ledningsgravning blev 14 % dyrare dn budgeterat vilket innebar en fordyring pa
4,2 miljoner kr. Denna 6kade kostnad tillsammans med kostnaderna for de kommunala
pumpstationerna dr det som gjorde att projektet inte holl sig inom budget.
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Det fanns ytterligare en kostnad som inte rdknades med hér ovan och det var for en
overforingsledning under Pite dlv. Anledningen till att denna inte raknades med var att det
redan fanns en gammal ledning som behdvde bytas vilket innebar att den inte byttes framst
med anledning av utbyggnationen i Hemlunda/Vitsand. Nér ledningen byttes sattes en
ledning med hogre dimension in for att kunna hoja kapaciteten.

5.7 VEVA

Till planeringsverktyget VeVa finns en databas med verkliga kostnader varifran data kan
anvéndas for att simuleringarna ska bli sa bra som mgjligt. De kostnadsutfall som erhallits
héar kan bidra till en storre databas som kan visa pa osékerheter och spridning 1 kostnader
infor simuleringar med VeVa. Hér har kostnadsdata for ledningsdragning i de studerade
omradena sammanstillts och berdknats per meter ledning for att kunna anvéndas som
underlag i VeVa. Aven de enskilda anliggningarnas investeringskostnad samt kostnad for
Id6s minireningsverk har sammanstillts for att enkelt kunna ldggas ini VeVa.

I omradet Lubban/Galtstrom blev kostnaden for det lokala VA-nitet 5 000 kr/m ledning
(Tabell 26). I dessa kostnader for LTA-systemet ingar alla kostnader som tillhor
ledningsbyggnaden, exempelvis projektering, ledningsbyggkostnader, LT A-stationer,
informationsmoten och kundbesok.

Tabell 26. Investeringskostnader for det lokala VA-ledningsnétet i Lubban/Galtstrom.
Kostnaderna dr inklusive moms. Medelavstandet mellan fastigheterna var 52 m. Antalet
fastigheter dr 200 st och markforhallandena &r berg i dagen samt morédn

Kostnadspost Enhet Kommentar

Alla kostnader tillhérande ledningsdragning
Ledningsnit (V+S) 49 231 000 kr inklusive projektering och
ledningsbyggkostnader

187 LTA-stationer + en storre

Pumpstationer 8 896 000 kr .
avloppspumpstation

Info och kundbesok 1358 000 kr Informationsméten och utredningar hos kund

Ledningsléangd 11968 m

Alla kostnader tillhérande ledningsdragning
Ledningsnit (V+S) 4114 kr/m inklusive projektering och
ledningsbyggkostnader

‘ tati . .
Pumpstationer 743 k/m 187 LTA-stationer + en storre

avloppspumpstation
Info och kundbesok 113 kr/m Informationsmoéten och utredningar hos kund
Summa 4970 kr/m  LTA-nit. Lite mordnmark samt berg i dagen
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I Kérreberga stugby anlades ett spillvattennit bestaende av bdde sjélvfall och trycksatta
ledningar. Grovt uppskattat var det 70/30, sjalvfal/LTA (Lubera, pers. kom.). Det lades
dven ner tomrdr som kan anvéndas for dricksvattenforsorjning i framtiden.
Entreprenadkostnaden for byggnationen av ledningsnétet dr det som kostar absolut mest
och utgor 5 000 kr/m av de totalt 5 900 kr/m som anldggandet kostade (Tabell 27). Det
behdvdes mycket sprangning da ledningarna ligger pa frostfritt djup (Lubera, pers.kom.).

Tabell 27. Investeringskostnader for VA-nitet i Kédrreberga stugby. Kostnaderna ar
inklusive moms. Ledningsnétet dr ett kombinerat sjélvfall och LTA-system, grovt
uppskattat 70/30, sjalvfall/LTA (Lubera, pers. kom.). Medelavstandet mellan fastigheterna
ar 38 m. Antalet fastigheter ar 141 st och markforhallandena &r berg i dagen och sandig
mordn

Kostnadspost Enhet Kommentar

Ledningsnit (S) 27500 000 kr E:ltrepreqadkpstnad, ledningarna ligger
pa frostfritt djup

Ledningsnit (V) 175 000 kr Materla.lk(.).s‘Fne'ld for tomror till
vattenforsorjning

Ledningsratt 750 000 kr

Pumpstationer 1375000 kr 12 st pd fastlgheter och 9'sti
kommunal regi

Pro:]ektleflnlng, byggledning, 2500000 kr

projektering

Ledningslangd 5500 m 3 700.n.1 lokalt nat och 1 800 m
overforingsledning

Ledningsnit (S) 5000 kr/m Entreprenadkostnad

Ledningsniit (V) 31 ke/m Materla.lk(.).s‘Fne'ld for tomror till
vattenforsorjning

Ledningsratt 136 kr/m

Pumpstationer 250 kr/m 12 st pa fastlgheter och 9 sti
kommunal regi

Progektlefimng, byggledning, 455 kr/m

projektering

Summa 5877 ke/m Mycket sprangning behdvdes. Sandig

mordn samt berg i dagen

I Hemlunda/Vitsand blev kostnaden per meter ledning 4 400 kr (Tabell 28). Ca 3 800 kr
bestar av entreprenadkostnad for ledningsgridvning, pumpstationer och LTA-stationer.
Resterande ér projektledning, byggledning, projektering, bygghandling och ledningsritt.
Spillvattennétet bestar mestadels av sjdlvfallsledningar.
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Tabell 28. Investeringskostnader for VA-nitet i Hemlunda/Vitsand. Kostnaderna ar
inklusive moms. Natet dr till storsta del sjdlvfall. Medelavstandet mellan fastigheterna ar
64 m. Antalet fastigheter dr 168 st och markfoérhéllandena &r berg i dagen samt morén

Kostnadspost Enhet  Kommentar
]}_;,r;,)é ;ﬁgﬂﬁg /P];;jge ;ﬁiﬂﬁiﬁg 5624 000 kr Egen arbetstid + inhyrda konsulter
Ledningsratt 525000 kr
Ledningar 33193 000 kr Mestadels sjélvfallsnét
6 st i kommunal regi, besvérlig
Pumpstationer 6 206 000 kr anldggning da spontning krévdes
under grundvattenniva
LTA-stationer 2 602 000 kr Ca 70 st pa privata fastigheter
oo m D281 il ot
veglomingiygehnding 1 A
Ledningsratt 48 kr/m
Ledningar 3018 kr/m
Pumpstationer 564 kr/m
LTA-stationer 237 kr/m
Mestadels sjdlvfallsnét, mindre
Summa 4377 kr/m delar anlagda som smd LTA-nit.

Morin samt berg i dagen

For 1d6 by finns kostnader for ledningsnitet och reningsverket. Frén fastigheterna gravdes
ett spillvattennit med sjilvfall som samlade upp vattnet 1 en pumpbrunn som pumpade
vattnet in till minireningsverket. Kostnaderna ér uppdelade pa materialkostnad for
pumpstationen och kostnad for spillvattenledningarna dér material, arbetskostnad, tillstdnd,
projektering &r inrdknade (Tabell 29). Totala kostnaden blev 1000 kr/m. Det tillkommer
ocksa en kostnad for lantméteriforréattning for bildande av samfillighetsforening pa
uppskattningsvis 40 000 — 50 000 kr.
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Tabell 29. Kostnader for ledningsdragning vid anlédggandet av spillvattennét i Ido by.
Kostnaderna ar inklusive moms. Kostnaderna dr inklusive moms. Kostnad for bildande av
samfillighetsforening &r ej medridknat. Medelavstdndet mellan fastigheterna ér 27 m.
Antalet fastigheter dr 11 st och markforhéllandena &r berg och morén

Kostnadspost Enhet Kommentar
Entreprenadkostnad for ledningsdragningen inklusive

Ledningar (S) 356 488 kr arbetskostnad for anlédggandet av pumpstationen,
tillstdnd och projektering.

Pumpstation 43 688  kr Materialkostnad

Ledningslédngd 400 m Uppskattad ledningslidngd i offert

Ledningar (S) 891 kr/m

Pumpstation 109 kr/m

Summa 1000 kr/m  Berg och morin

For reningsverket, Topas 65 plus, uppgick kostnaderna totalt till ca 410 000 kr, vilket
innebar 37 000 kr/fgh (Tabell 30). Denna kostnad innefattade dven tillstdndsans6kan samt
tillagg for UV-filter och grovrenstank.

Tabell 30. Investeringskostnader for reningsverket Topas 65 plus 1 Id6 by. Kostnaderna ar
de totala kostnaderna for reningsverket, bdde material och installation, samt berdknat pa de
11 fastigheterna 1 samfélligheten. Kostnaderna &r inklusive moms

Enhet Kommentar

Reningsverk 348 189 kr Topas plus 65 inklusive

installation
UV-filter 15000 kr
Grovrenstank 38125 kr
Tillstdnd 11024 kr Visterviks kommun
Summa 412 338 kr Total investeringskostnad
Antal fastigheter 11 st
Reningsverk 31654 kr/fgh
UV-filter 1364 kr/fgh
Grovrenstank 3466 kr/fgh
Tillstand 1002 kr/fgh
Summa 37 485 kr/fgh
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Fyra av de studerade fastigheterna i Askestock har 4tgirdat sitt BDT-avlopp. Kostnaderna
ar inklusive moms. En sammanstéllning 6ver kostnader for material, arbete samt tillstdnd
ges 1 Tabell 31. Kostnaderna ligger mellan 26 000 kr och 150 000 kr.

Tabell 31. Sammanstillning over fyra fastigheters investeringskostnader for BDT-
anldggning i Visterviks kommun. Marken bestar av mycket berg i dagen

Fastighet B Kommentar

Material 115 905 Tva-kammarbrunn, 1nﬁ1trat10n§anlaggn1ng (in-drdn 5),
2 pumpar, el och fyllnadsmaterial

Arbetskostnad 29 978 Egen arbetsinsats tillkom med ca 2 dagar

Tillstdnd 2 544

Summa 148 427 Hog kogtnad pga pumpar samf hoga kostnader for
infiltrationsanldggning och tvd-kammarbrunn

Fastighet C Kommentar

. Tvé-kammarbrunn, infiltrationsanldggning (in-drén

Material 31 886 infiltration 5), fyllnadsmaterial, markror

Arbetskostnad 23 400 Inklusive tillstand

Summa 55286

Fastighet D Kommentar
Endast infiltrationsanldggning (in-drén infiltration 5)

Material 17 716 och fyllnadsmaterial, anvdandbar 2-kammarbrunn fanns
sedan tidigare

Arbetskostnad 5625 Egen arbetsinsats tillkom med ca 30 timmar

Tillstdnd 2 388

Summa 25729

Fastighet F Kommentar

. Tva-kammarbrunn, infiltrationsanldggning (in-drdn

Material 36 114 4 fltration 5) och fyllnadsmaterial

Arbetskostnad 9 600

Tillstand 1272 Haluva kostnaden for tillstdnd da tillstdndet dven géllde
anldggandet av sluten tank

Summa 46 986
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6 SAMMANFATTANDE DISKUSSION

De omraden som valdes hade vissa likheter och vissa skillnader. Alla omraden lag i ungefar
samma storleksordning, ca 150 — 200 fastigheter, forutom 1d6 by som hade 11 fastigheter.
Att det inte gick att hitta en gemensamhetsanldggning i samma storleksordning som de
Ovriga beror nog pa att det ar svart att fa 200 fastigheter att komma 6verens om en
avloppslosning. Vid samtal med kommuner samt reningsverkstillverkare framkom att det
nu for tiden séllan byggs gemensamhetsanldggningar for omraden som bestar av fler &n 50
fastigheter. Forutom att Id6 by bara hade 11 fastigheter ar det beldget pa en 6 vilket
sarskiljer omréadet fran de 6vriga. Geografiskt dr det en spridning frdn Skane (Kérreberga
stugby) till Norrbotten (Hemlunda/Vitsand).

De tre omrédena som byggdes med kommunalt huvudmannaskap, Lubban/Galtstrom,
Kaérreberga stugby och Hemlunda/Vitsand skiljer sig lite 4t med avseende pa teknik. I
Lubban/Galtstrém och Hemlunda/Vitsand drogs bade vatten och avlopp till fastigheterna
medan systemet i Kdrreberga enbart byggdes for spillvatten. I Kérreberga har de dock lagt
ner tomrdr som kan anvéndas for dricksvatten i framtiden om det skulle bli n6dvéndigt.
Kirrebergas ledningsnét bestir mestadels av sjdlvfall medan det 1 Lubban/Galtstrom &r
LTA-nat.

Permanentningsgraden i de studerade omrddena var ofta lag, mellan 8 % och 30 %. Det var
bara Kédrreberga som utmérkte sig med nistan 70 % permanentboende. Ofta vill ménniskor
ha en hog VA-standard i sina permanentbostidder men kan tinka sig en ldgre standard i sina
fritidshus, speciellt om det blir billigare pa det viset. I Askestock dir permanentningsgraden
ar 11 % visade det sig vara billigt att ha kvar enskilda l6sningar, delvis pa grund av ldga
kostnader for tomning av sluten tank. Jimfort med en fritidsboende familj anvénder en
permanentboende familj betydligt storre volymer vatten pa ett ar vilket leder till att den
slutna tanken maste tommas fler ganger vilket betyder 6kade kostnader. I Karreberga skulle
ett system med slutna tankar fatt bort den absolut storsta fororeningskillan (urin och
fekalier) vilket kunde ha varit ett alternativ till en dverforingsledning. Men da
permanentningsgraden var sd hog ar det troligt att tomningskostnaderna for sluten tank
hade blivit vildigt hoga. En 6verforingsledning blir alltsa littare att motivera ju hogre
permanentningsgraden dr.

For de tre studerade omréddena med kommunalt avlopp kostade det mellan 4 400 kr/m och
5900 kr/m att bygga ett uppsamlande VA-nét inklusive pumpstationer och LTA-stationer.
Det ér framforallt sjdlva entreprenaden for ledningsdragningen samt pumpstationer som
kostar. Projektering, projektledning, ledningsratt mm &ar mindre kostnadsposter, dock e;j
forsumbara. Dessa kostnader per meter ledning kan jamforas med kostnaden som
samfillighetsforeningen 1 Id6 by hade for sina spillvattenledningar, 1 000 kr/m. Det &r en
vildigt stor skillnad. En sddan 14g kostnad for féreningar &r inte unik utan den kan vara
annu lagre. [ Torpa i Kungsbacka kommun var kostnaden for ett samfallt LTA-nét pa 29
km inklusive fiberkabel 400 kr/m (Fermheden, pers. kom.).

Anledningarna till denna stora skillnad i kostnad mellan ledningar lagda av
samfillighetsforeningar och de lagda av kommuner ar flera. Kommunerna gréver ofta ner
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till frostfritt djup vilket leder till att de betydligt oftare behdver sprianga bort berg for att
komma tillréckligt djupt ner. De stiller dven krav pa entreprendrer vad giller arbetsmiljo
osv. En samfillighetsforening kan hyra in den billigaste och snabbaste grivaren dven om
denne kanske inte har samma kunskap om schaktbredder mm. Ledningarna kan ocksé
laggas lite kors och tvirs i1 ledningsgraven som kan dras genom littgravd mark inne pa
tomterna vilket gor att gravningen gér snabbare. Antalet besiktningsbrunnar kan ocksé
minskas. Nér foreningar bygger avloppssystem ldggs en hel del tid ideellt av de boende pa
planering, tillstdndsansdkan, upphandling osv vilket bidrar till ldgre kostnader totalt sett. I
Id6 by grivdes inte ledningarna ner till frostfritt djup utan lades pa ett djup av 50 — 150 cm
vilket gjorde att ingen sprangning behovdes. Istillet isolerade man ordentligt runt de grunda
ledningarna. Allt detta kan leda till att livsldangden pé systemet blir kortare eller att det
uppstar problem vilket leder till hogre drift- och underhallskostnader jamfort med ett VA-
nét gravt av kommunen.

Att griva ledningar pa det viset som samfélligheter kan gora med ytligare rorldggning, farre
och mindre besiktningsbrunnar, ledningsgravning pé privata tomter osv kan liknas vid
”simplified sewerage”. Simplified sewerage ar ett billigt sitt att bygga ut ett VA-nit dir
klenare dimensioner anvénds pa ledningarna, lutningen pa sjélvfallsledningarna ar lagre,
smé imspektionsbrunnar anvands istdllet for stora och ledningarna grivs ner pa tomter
och/eller i trottoarer istdllet for mitt i vigen. Kapitalkostnaden for simplified sewerage kan
vara mellan 20-30 % av kapitalkostnaden for ett konventionellt avloppssystem (Mara,
1996). Detta stimmer vil 6verens med resultaten i denna studie.

Karlskrona verkar ha uppmirksammat denna skillnad i kostnad for ledningsgridvning da de
later samfallighetsforeningar bekosta sitt egna lokala ledningsnét for att utbyggnationen av
VA ska gé snabbare och bli billigare. Risken med detta forfarande ér att kvaliteten inte &r
lika hog pé ett ledningsnit griavt av samfillighetsforeningen vilket kan straffa sig 1
framtiden i form av hogre underhéllskostnader. Dessutom kan kommunen fa drifts- och
underhallsansvar for ledningar med olika utféranden och standarder. Men da kommunen
inspekterar och godkénner ledningsnétet innan de tar 6ver detta kanske dessa risker kan
minskas. En intressant fragestillning dr om det ekonomiskt sett ar virt att bygga ett
ledningsnat till ldga investeringskostnader och lagre kvalitet eller om det straffar sig genom
vildigt hoga underhallskostnader.

I Askestock finns i framtiden en risk att omradet kommer att klassas som ett § 6 omrade.
Om permanentningsgraden okar kan detta leda till en 6kad vattenanvindning vilket i sin tur
kan leda till att dricksvattnet fran brunnar inte récker till. Det dr dven ett stort omrdde pa ca
200 fastigheter vilket bor innebéra “ett storre sammanhang”. Men sa lénge alla dr ndjda
med tillgdngen pd dricksvatten och avloppsreningen fungerar bra blir det mest troligt inget
problem. I Id6 by &r denna risk betydligt mindre da omradet endast bestar av 13 fastigheter.

En mycket viktig aspekt nér det giller val av VA-system i omvandlingsomriden ar
dricksvatten. Om det inte finns tillrackligt med dricksvatten av god kvalitet for att forsorja
hela omréddet kan det behova gravas ledningar for kommunalt vatten. Merkostnaden for att
aven lagga ledningar for spillvatten dr dd den kostnad som ska jamforas med att 16sa
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avloppsvattenfragan pé plats. Ofta kan merkostnaden for att 14gga ner spillvattenledningar
vara ganska lag, vilket gor det till det basta alternativet. Omradet Goten i Norrkdping ar ett
exempel pa detta. Lokala dricksvattenverk i kommunal regi ér ofta svéra att fa till da det
snabbt blir komplicerat med inférandet av vattenskyddsomréden osv. Om det finns
tillrackligt med dricksvatten i ett omrade ar det betydligt intressantare att 10sa
avloppsfragan lokalt - 1 kommunal regi, med samfillighetslosning eller enskilda 16sningar.

Vid anvédndandet av 6verforingsledningar finns det en stor risk for inldckage av vatten i
ledningsnitet, framforallt nér ledningarna blir dldre. Detta leder till att den totala méngden
utslapp per person blir hogre fran reningsverket da utslappskraven ofta ges i mg/l. Vid
snosmaltning okar risken for braddning vilket innebar utsldpp av orenat avloppsvatten.
Risken for inldckage &r storre vid sjdlvfallsledningar &n med LTA-ledningar d& LTA-
systemet ar trycksatt och darfor titare. Felkoppling av dagvatten samt drénering som
ansluts till spillvattennétet har stor betydelse for tillskottsvattnet till spillvattennétet.
Lundblad & Backd (2012) har i ett berdkningsexempel berdknat att tillskottvatten utgjorde
73 % av avloppsvattnet i ett avrinningsomrade under 2008-2010.

En avgdrande faktor for kostnaden dr rdntenivan och avskrivningstiden/livslingden. Genom
att dndra dessa tva parametrar dndras kostnaderna for systemen. I Sverige finns idag
ledningar som &r 100 ar gamla och mer dartill. Ju ldngre avskrivningstid desto lagre
arskostnad far systemet. Genom att dndra avskrivningstiden for ett visst system gar det
alltsd att andra &rskostnaden och gora det systemet mer eller mindre konkurrenskraftigt
jamfort med andra system. Dérfor dr det viktigt att sjdlv kontrollera vilka avskrivningstider
som anvénts for olika kostnadsberdkningar. I denna rapport har avskrivningstider faststillts
till tider som det fanns konsensus om 1 flera olika killor, samt utifran trovirdiga killor som
exempelvis Radet for kommunal redovisning (2009).

Den kravspecifikation avseende omraden som skulle studeras som sattes upp vid starten av
arbetet visade sig vara alldeles for ambitios. Framforallt var det kravet pa VA-utredning
som gjorde att det var svart att hitta omraden som uppfyllde kriterierna. Nagra kommuner
hade ingen kunskap om det gjorts VA-utredningar i omvandlingsomraden diar VA-systemet
nyligen byggts om, d& hog personalomsittning gjort att ingen av de som var med i projektet
nér detta arbete gjordes hade funnits med fran borjan. Ndgra kommuner verkade lite
motstraviga till att hjélpa till dd de inte tyckte sig ha den tiden som kriavdes for att plocka
fram de ekonomiska uppgifterna, da de kunde vara bokforda pa olika stéllen. Léttaste sattet
att fa ut ekonomiska siffror visade sig vara via kontakter med projektledaren for det
aktuella omradet d& dessa hade god insyn 1 arbetet.
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SLUTSATSER

Kommuner utreder séllan andra avloppslosningar &n dverforingsledning till det
kommunala nitet, nér avloppshanteringen ska ske i kommunal regi.

Befintlig "infrastruktur” kan spela mycket stor roll for vilket system som ar
billigast att infora. Om exempelvis slutna tankar i gott skick finns pa
fastigheterna behdver dessa inte kopas in pa nytt vilket sdnker kostnaden for
enskilt avlopp och dven minskar ingreppet pa fastigheten. Darfor bor befintligt
system inventeras for att se vad som kan ateranvédndas vid olika VA-l6sningar.
Storst osdkerhet vid investering i nya VA-system har kostnaden for
entreprenaden for ledningsdragningen.

Det ér svért att uppskatta kostnader i initiala VA-utredningar. Mer arbete
behover laggas pa att ta fram battre ekonomiska siffror vid dessa utredningar om
de ska vara relevanta och anvéndbara.

Permanentningsgrad spelar roll, framforallt f6r hur mycket driften av en enskild
16sning kostar.

Kapitalkostnaden utgor storre delen av arskostnaden vid centraliserade system
medan drift- och underhallskostnaden ofta &r ungefér lika stor som
kapitalkostnaden vid enskilda 16sningar.

Det dr ofta flera ganger dyrare att griava ledningar for kommuner én for
samfillighetsforeningar huvudsakligen beroende pa de skiljda normer och
standarder som anvénds.

Ledningsdragning for tre lokala VA-nit i kommunal regi dar markforhallandena
var berg 1 dagen och morén kostade mellan 4 400 kr/m och 5 900 kr/m.
Ledningsdragning for spillvatten i en samfallighet med markforhéllanden som
var berg och morin kostade 1 000 kr/m.
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8 BILAGOR

Bilaga 1 — Livslidngd pa komponeneter 1 VA-system

Tabell B1. Antagen/anvénd livsldngd pa olika komponenter

Komponent

Livsldngd [ar] Kalla

Ledning (kommunal)

Ledning (privat/samfallighet)

Pump

Minireningsverk

Vatmark
Dricksvattenreservoar

Slamavskiljare

Sluten tank

UV-filter

Enskild avloppsanldggning
Gemensamhetsanldggning avlopp

Infiltrationsanldggning BDT

50

30

20

30
30

30

30
30
20
20
30
20

Radet for kommunal redovisning
(2009)

Radet for kommunal redovisning
(2009)

Nacka kommun, (2012);
Pettersson & Kérrman (2012)

VeVa (2011)
Lénsstyrelsen (2015)

Radet for kommunal redovisning
(2009)

VeVa (2011)
Vistvatten (u.d)
Antagande

VeVa (2011)

VeVa (2011)
Avloppsguiden (u.d)
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